C . CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Sincelejo 29 de julio — 2025

Sefior

LUIS PEREZ CONDE
Alcalde Municipal

San Antonio de Palmito

Asunto: AFGR informe Final Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria
financiera de Gestion y Resultado realizada a la Alcaldia Municipal San Antonio de
Palmito-Sucre- vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucidon 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modificé la Resolucion117 de
2012, quedando siete (07) hallazgos Administrativos, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez_(10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion a través del correo
electrénico controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. de acuerdo a la Resolucion
nimero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la
plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accién
correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin — Jefe Control Fiscal y Auditorias.
Vo.Bo. Diego Lara Merlano- Jefe Area Juridica ’J

Presentado por: Helena Lopez-Arturo Samur-Luis

Anexo: 65 folios

rvaez

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 = Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/ICI -2
GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025
PROCESO AUDITOR

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO
VIGENCIA 2024

INFORME FINAL APROBADO
Acta No. 26
30-07-2025

Sincelejo-Sucre

Memorando de Asignacion No 04-2025
Febrero, 2025

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co  Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4 Pagina 1 de 65
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI -2
| GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025
GABRIEL DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Jefe Area Operativa Control Fiscal

EQUIPO DE AUDITORIA

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Supervisor

HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Lider de auditoria

LUIS GUILLERMO NARVAEZ B.
Auditor

ARTURO SAMUR TORRES
Auditor

Contrasucre@comraior@asucre.gov.co C;I!e 29 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4 4 gina 2 de 65
www.contraloriasucre gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/ICI -2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

 CENERALDELDEANTNENTODESCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025
TABLA DE CONTENIDO
1. OBUJETIVO GENERAL ...oeeivtiteeeeeieieteeetae st v sesssiassniesessssrasanss s ssss st s s s b a s s e s eaba s bbe b s sss s 4
1.1.  Objetivos ESPECITICOS ... 4
2. HECHOS RELEVANTES .. oooiii ettt s e s as s s b 5
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ..ottt 6
4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DE SUCRE.......cccouimminminmimnirnniissisees 6
5. PRONUNCIAMIENTOS PRLEMINARES........cc oo 8
5.1. OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024..........ccccccoconninrnmrusiansssaronsrmusnsnsssnasasassass 8
Fundamento de 18 OPINION iiwssisesinissssssiasisssassesassisissssssssssissinssasssasessssssssnsasstssssesssasrasanassassnss 8
52. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADODS 2024 ......ccommmmsmmmssnsmnsosns soransersansssssnarsasssnsarassxnsssrons 21
521. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO........ccccoovmimimnrnncnnnan, 22
522. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 20XX ....31
5.3. FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL ......coocevieiiiiiiiiiiiincnne 45
54. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO ... .ot et ccrtieie et sst e s s ssessnsssssesssasas s snsssnnsssssesss s snasnnnesansanananssesnnssssasss 45
55 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO........ 46
56. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA'Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD. .....ccccciviiniiiiinininnnn 47
6. DENUNCIAS FISCALES. . ..iisammimsssississtassissassiss dssssisiaiassiaesarsssareavassamessiom a1 ssssasrararss 48
T DERECHD DE CONTRADICTION .iiccimmsnmusmmosvsmsmmsmmnminssamssssmiosssmmmnen 48
8. MUESTRAS DE AUDITORIA ssussspmmesmorsesinsssssaninsosss iError! Marcador no definido.
8.1. EJECUCION CONTRACTUAL. ...evieeeieriereereissseeesseeeiassetssamsnnsessasasssssessssstesssasssenssassssanessrsnnnes 49
8.2.  PLANEACION Y RESULTADOS.....corirereramessanrisscissmansnsneananns iError! Marcador no definido.
9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES ...vveeiivieeieeeerineessnnsiasnsssnrsanssnsnesessssssisssssnnnesnnsaessssssianss 51
10. RELACION DE OBSERVACIONES ....cvvicieeiitieevessarsrressessiasssasssresessnssassesmesssbessnsssnssasaasssssinsss 51
11. RESUMEN DE OBSERVACIONES ....cociiiiieereiemiee s tiieiessessnaransssssnnssssssssssssssssssasnammassssnsassssssens 53

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 3 de 65
www.contraloriasucre. goveo  Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: AICI -2
GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

1. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma econémica,
eficiente, y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento mediante la opinion a los
estados financieros, opinion al presupuesto, y el concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto en la vigencia 2024.

1.1. Objetivos especificos

1. Expresar una opinién sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la gestién de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros
presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos establecidos
para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de aprobacion del
Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el propésito de
emitir opinién de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

3. Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversién en cumplimiento del plan de accién de inversiones para
conceptuar sobre los resultados de la ejecucién del gasto destinado por la entidad,
enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas pablicas, determinando el grado
de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

4. Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

6. Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que
originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de este.
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7. Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacién de la gestion fiscal, la gestion de los recursos publicos
puestos a disposicion se realizé cumpliendo los principios de la gestion fiscal, de
manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestién y los resultados
en la formacién de la opinién de la CGDS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion
Fundamento de opinién, la CGDS ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

e Para el afio 2024, las inversiones en controlada reportan un saldo por valor
de $ 607.490.457,18, las cuales disminuyeron en $ 31.352.479,07 con
relacion a la vigencia 2023 las cuales presentaban un saldo por valor de $
638.842.936,25

 El principal concepto que originé incrementos en el activo, fueron las nuevas
construcciones entre ellas la nueva sede de la alcaldia municipal y el
mejoramiento y mantenimiento de vias rurales lo que incremento el saldo de
la cuenta bienes de uso publico en construccion, por $21.433.408.929 siendo
este el principal concepto que origind aumentos. Lo anterior, origind el riesgo
de inexactitudes de las valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la
CGDS procedié a efectuar comparacion de cifras en las cuentas significativas
y andlisis en aquellas que presentaron diferencias.

e Sobrestimacion en la ejecucion de ingresos por valor de $2.373.103.657 por
la no realizacién de adiciones presupuestales en la vigencia.

o El presupuesto de gasto se ejecuté en un 81.78%, en la vigencia 2023, los
gastos de inversién son los de mayor participacion, con la suma de
$27.524.825.964, correspondiente al 84,27%, cuyo grado de ejecucion
corresponde al 97% con relacion a la asignacion presupuestal definitiva; los
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gastos de funcionamiento representan el 11,77% y el servicio de la deuda el
4%.

e La gestidn contractual ha sido desarrollada y enmarcada a las necesidades
descrita en cada estudio previo y la muestra selectiva tomada para ser
evaluada en este proceso auditor, que es la competencia de la contraloria
territorial, de acuerdo a razones estrictamente legales y de competencia,
(decreto 403 de 2020 y memorando de asignacion No 4 del 21 de febrero de
2025) verificd Unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad en
lo referente a la administraciéon de los recursos propios, de acuerdo a la
informacion  suministrada el valor ejecutado fue la suma de
$1.297.025.246.97, para un total de cincuenta y seis (56) procesos
celebrados.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
en la Resoluciéon 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracion
Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General
del Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccién material debido a
fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA CGDS

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General
del Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Y

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

> Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la auditoria
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planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES
ALCANCE

Se auditaran los recursos propios, en los casos donde los recursos mencionados
anteriormente, su nivel de recaudo sea escaso o bajo, que no permita realizar una
evaluacién objetiva en la inversion y en el gasto, se pueda utilizar los recursos
provenientes del Sistema General de Participacion, como los de libre destinacion o
de acuerdo con el criterio del auditor y los resultados de la matrices de planeacion
y ejecuciéon que permitan identificar proyectos, programas, contratos con estos
recursos (SGP).

Tener en cuenta que al momento de realizar la auditoria el numero total de contratos
ejecutados con los recursos endégenos y contribuciones parafiscales y en lo posible
utilizar valores representativos en cuantia y nimero de contratos, que le permita a
este 6rgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la contratacion
y en evaluacién a los recursos al cual tiene su competencia.

5.1.OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito, que comprenden al
balance general, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opiniéon

El examen de los estados financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia municipal de San
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Antonio de Palmito-Sucre y la presentacion de los estados contables en su conjunto.
Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacion de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad fue por valor de $829.403.129, que
correspondi6 al valor del pasivo total de la entidad a corte 31 de diciembre de la
vigencia auditada.

BASE SELECCIONADA MONTO % MP CUANTITATIVA
ACTIVO $ 128.853.975.722 15% $ 1.932.809.636
PASIVO S 95.677.850.543 2,5% $ 829.403.129

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia municipal con corte al 31 de
diciembre de 2024 y el correspondiente estado de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son
responsabilidad de la administracion Municipal. La funcién de la contraloria general
del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre
ellos.

El examen se realizé de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el
analisis de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la
administracién de la entidad, asi como la evaluacién de si los estados financieros
en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Alcaldia municipal de
san Antonio de Palmito a corte de 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados
de sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con
las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los
lineamientos de las normas internacionales. Los saldos fueron presentados
razonablemente excepto por La subestimacion generada en el grupo de las cuentas
por pagar por valor de $220.216.928 equivalente al 1% de incorrecciones. por lo
demas podemos decir que la totalidad de incorrecciones son materiales y no tienen
un efecto generalizado en los estados financieros.
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También se registran observaciones, por la adopcién la no correcta aplicacion de
politicas contables adoptadas por el ente territorial hacia las normas internacionales
de informacion financiera, tales como, realizacién de bajas en los inventarios. Asi
mismo, sé encontraron inconsistencias por la no consolidacién de los estados
financieros con el concejo y la personeria municipal.

Opinién con salvedades

Con salvedades. En opinién de la Contraloria General del departamento de Sucre,
salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con
el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

ANALISIS FINANCIERO

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
interpretacién y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacién contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito-Sucre con fecha de corte a diciembre 31 de 2024, se llevo a cabo con el
fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinién sobre |la razonabilidad
de la presentacién y contenido de los mismos.

Se verificd por medio del Sistema Consolidado de Hacienda e Informacién publica
— CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindi6, lo contemplado en el Articulo
1° de la Resolucion 375 de 2007, la cual establece que la informacion con corte 31
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de diciembre de 2023, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a mas tardar el
15 de febrero.

Balance General 2024

La conformacién del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal al corte de
la vigencia 2024, es la siguiente:

Afo 2024 Ao 2023 VARIACIONES. VARIACION VERTICAL

ACTIVOS 128.254.116.471,00 115,379,831 819,00 100%

ACTIVO CORRIENTE o

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 13.962 852.456,25 21.681.799 101,95 -8.718.946 645,70 1%
113 FQUIVALENTES AL EFECTIVO & 606000 00 13.969.458.456,25 6.606.000,00 22.638.60%. 101,95 000 s
1308 MPUESTOS RETENCIGON EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 918.346.872.00 4.731.748.337,00 -3.813.401.465,00 i
1337  TRANSFERENCIAS POR COBRAR 7.149.302.240 32 13.567.374.793,55 -6.418.071.55323 (2]
1184 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 12.006.302 00 B.079. 32 6.169.874.478,61 24.468.997.605,16  -16.389.341.190,84 o
L9.06  AVANCESY ANTICIPOS ENTREGADOS 10.000,000,00 10.000.000,00 8.241.820.269,30 824082026930  -B.23L.820.269,30 o%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 22.058.114.870,57 55.399.222.976,41  -33.340 108.105,34 o

ACTIVO NO CORRIENTE o
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 55.290.879,00 66.I90.879,00 66 250.879,00 66.290.579,00 000 o
1227 INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PAF 607.490.457.18 607.490.457,18 638.842.936,25 E%E 3135247907 o
13.05 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 21.76%.606.049,.00 000 2.789.606.049,00 »
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 5.731.664.023,00 8.501.270.072,00 o0a 0,00 5. 731.664.023,00 "
1605  TERRENDS 2.517.322.000,00 2.517.322.000,00 000 Ee
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSD 6.332.480.24566 68_250.000,00 6.764.230.245,66 e
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 77 473 600,00 77.473.600,00 000 0%
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 15.050.000,00 15.050.000,00 000 L
1640 EDIFICACIONES 1.666.669.07500 3.660.757 55500 5911 52000 k3
1645 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 3359, 746.000,00 3.359.746.000,00 a0 E:
1650 REDES, LINEAS ¥ CABLES 282 948.000,00 282 348.000,00 000 o
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 258.297 000,00 258.297.000,00 000 (3
1665 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA 125,407 906,00 62703 953,00 52.703.953,00 o
L6770  EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 113.149.994,00 41.111.634.00 72.038.360,00 o
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCKIN ¥ ELEVACION 72.360.000,00 72,360.000,00 000 o
1685  DEPRECIACKON ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO (CR) -3.319.908.969,00 16.820.903.820,66 -3,319.908.965,00 10.416.014.742,00 000 -3
L7.03  MATERIALES 3S643773.22282 40.117.128.35028 4.473.355.127.46 28%
1705 BIENES DE 150 PUBLICO EN CONSTRUCCION 32.044.484.704.18 10.611.075.774 61 21433.408.949 57 5%
1710  BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4.122 870.900,00 4.122 870.900,00 0,00 Exd
L7.85 DEPRECIACKON ACUMULADA DE BIENES DE LSO PUBLICO EN SERVICID (CR -248.419.000,00 71.811.128.827,00 248.419.000,00 Nm%& o000 o
1.9.04 PLAN Dt ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLED 740.620.351.20 699 245 592,09 4137475911 %
19068  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 10341 820.269,30 0,00 10.341.8X0. 269,30 =
1908 RECURSOS ENTREGADCS EN ADMINIST RACION 671.973.008,00 677.580 752,00 -3.657. 744 00 =
19.09 DEPOSITOS ENTREGADDS EN GARANTIA 79,881 886,00 79 881 886,00 000 o
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 120.000.000,00 &Mii&ﬂ! 120.000.000,00 1.576.708.230.08 o000 [
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 106.195.001.601. 34 63.950.608.843.23 000 B3%
000 o

TOTAL ACTIVOS 128.254.116.471. 81 119.37%.831.819,64 B.874.284.65227 100%

PASIVOS 33.879.863.092,00 J4.855.445.197,00 1005
PASIVO CORRIENTE %

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 0000000400 800.000.004,00 0,00 9,00 500000 004,00 Fa
240 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS NACIONALES 918 84287120 1.066.241.271,68 -127.398 A02 A8 £
1401  SUBVENCIONES POR PAGAR 106.217.205,00 .00 106.217.205.00 o
407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 39.853.72212 121130591922 1171452.197,10 o
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 121.301.472.00 12130147200 000 o
143 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 95.590,775,00 202913.710,13 107.322.935,13 o%
2440  IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 512.386.574.00 $12.386.574,00 000 ™
2460  CREDITOS JUDICIALES 196.430.930.00 196.430.930,00 oo 1
2480  ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 000 0,00 000 %
2490  OTRAS CULNTAS POR PAGAR 98.313.517,00 zm!n.gn 105.839.517,00 3.416.419.396,03 7.526.000,00 o%
2511  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZD 000 31.197.168.00 31.197.168,00 %
2514  BENEFICIOS POSEMPLED - PENSIONES. 1.269.900.906.69 1.269.900.906,69 1.265.900.906,69 1.301.038.074,69 000 o
29.02 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 960.000. 000,00 7% 960.000.000,00 -2% 000 000.000.00 »
2.9.10  INGRESOS RECIMDOS POR ANTICIPADO 32 69047500 32,650 475,00 000 (L3
2.9% OTROS PASIVOS DIFERIDOS 75 772.881 596,64 26.265.132.071,64 a0 25.992650.475,00  75.772 441 5% 54 %
TOTAL PASIVO CORRIENTE 30.443.970.048,65 30.710.207.945, T2 o

PASIVO NO CORRIENTE (.3

2314 FINANCIAMIENTO INTERNG DE LARGO PLAZO 1949.999.96762 1.949.999.967 62 1.545.939.990,00 3549.999.990,00  -1600.000.022.33 6%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS B90.655 814 44 59065581494 000 B90.655 14,44 £
FREY LITIGIOS ¥ DEMANDAS 59523726200 595.237.262,00 595.237.262,00 595.237.262,00 Qoo m
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 3.435.893.044.06 4.145.237.252,00 o

o

TOTAL PASIVO I3ETIB6L09LTL 34.855.445.197, 72 100%

3105  CAPITAL FISCAL 14.931.921 82800 14.931.921.828.00 o0 16%
5.1.09  RESULTADOS DE EIERCICIOS ANTERIORES 69.592.464.793.77 57.569.902.659.28 12.022562.13449 4
iiw RESULTADO DEL ESERCICIO 9.849.866.75743 94.374.253.379,20 12.022.562.134.64 2.172.695.377.21 0%
TOVAL PATRIMONIO o 94.374.253.379.20 94.374.253.373,20 84.524.386.521,92 100%

_TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 128.754.116.471,91 119.379.831.819,64

El estado de situacién financiera de la Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito-
sucre a corte de diciembre de 2024 se encuentra constituido por un activo por valor
de $128.254.116.471, el cual se encuentra clasificado en activos corrientes por valor
de $22.059.114.870 y activos no corrientes por valor de $106.195.001.601, por otra
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parte, los pasivos presentan un saldo por valor de $33.879.863.092, compuesto por
unos pasivos corrientes por valor de $30.443.970.048 y unos pasivos no corriente
por valor de $3.435.893.044 y un patrimonio por valor de $94.374.253.379,
compuesto en su totalidad por el patrimonio de las entidades de gobierno.

Activo

El Activo total como se menciond anteriormente, asciende a la suma de
$128.254.116.471, el cual presenta un incremento por valor de $8.874.284.652
equivalente al 7% frente al periodo inmediatamente anterior, la mayor participacion
del activo la presenta el activo no corriente con un 83% frente al total activo.

Activo corriente

se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo, las cuentas por
cobrar y avances y anticipos entregados.

ACTIVO CORRIENTE
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FNANCIERAS 13561852456, 1268179310085 71854664570
1133 EQUIALENTESALEFECTIVO SHR00000 1396345845615 6600000 20.688405.100% 000
1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE ¥ ANTICIROS DE IMPUESTOS 9183468000 LTLM4833T00 381340146500
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1148303402 13.567.374.793 55 541807155323
1384 OTRASCUENTAS POR COBRAR 1200630200 B.079.656414.32 GIOORTAATAS]  AAEB90760516 -£157.868.17261
1906  AVANCESY ANTICIPOS ENTREGADOS 10.00000000 10.000.006,00 824182026930 BULENIRIN  -A3L820.26930

TOTALACTIVO CORRIENTE 20591148705 §5.399.222.976,41

El efectivo presenta una disminucion por valor de $8.719.946.645 equivalente al
38% frente al periodo anterior, que corresponden a los pagos realizados a los
diferentes proyectos ejecutados dentro del municipio.

Las inversiones en controladas a corte de dic 31 de 2024, presentan un saldo por
valor de $607.490.457,18, presentan una disminucion por valor de $ 31.352.479,07
frente a la vigencia 2023 que fue por $ 638.842.936,25, esta disminucion fue
producto de un proceso de conciliacion de saldos de operaciones reciprocas
reportada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Palmito E.S.P. A
fecha de corte de la expedicion de las presentes notas se deben seguir ajustando
las inversiones.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calie 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 12 de 65
www.contraloriasucre.govco  Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

2R R




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI -2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

(C CONTRALORIA

J (GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025
Cadigo Valor
id_moy Entidad Entidad Cédigo Cuenta i Reportado
172159
212370523 :
923271673 212370523 | San Antonio de Paimito 12.27.05 EMPRESAS PUBLICAS SOCIETARIAS 607.490.457
1727-59- £.5.P. Empresa de Acueducto,
212370523- Alcantarillado y Aseo de San
923271673 923271673 | Antonio de Palmito 3.2.04.01 CAPITAL AUTORIZADO 77.588.072
1727-59- E.5.P. Empresa de Acueducto,
212370523- Alcantarillado y Aseo de San UTILIDADES O EXCEDENTES
923271673 923271673 | Antonio de Paimito 3.2.25.01 ACUMULADOS 775.666.710

Las cuentas por cobrar las cuales presentan un saldo por valor de $8.079.656.414,
presentaron una disminucién por valor de $16.389.341.190 equivalente al 302%
respecto al periodo inmediatamente anterior, esto es debido a la reclasificacion de
cuentas aplicadas por el area contable, del activo corriente a los activos no corriente.

El municipio para la vigencia auditada, realizo bajas en cuentas correspondiente al
retiro de las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial unificado e interés
de mora de los bienes que aparecen a nombre del municipio, dado que son recursos
que no ingresaran a caja

[ comweo | NOMBRE [ SALDO FINAL A 2024 | SALDO FINAL A 2023 | VARIACIONES |
2.3 | CUENTAS POR COBRAR | 16.647.126.591.32 | 24 .468997.605,16 | 7.821.871.013,84 |
{ IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE ¥ | ) ' R T o = |
| 1.3.05 ! ANTICIPOS DE IMPUESTOS 3.714.545.284,00 | 4.731.748.337.00 » -1.017.203.053,00 1
[1.3.05.07 ¥ IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO { 3.120.067.063.00 | 4.163.862.479,00 | -1.043.795.416,00 |
1.3.05.85 | OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES | _567.885.858,00 | 567.885.858.00 | ©.00 |
[1.3.37 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR | 7.1a9.303.2a0,32 | 13.567.374.793,55 | -6.418.071.553,23 |
] | SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL | | |

1.3.37.01 | EN SALUD | 0,00 | 3.153.340.778,68 | -3.153.340.778,68 |
133702 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 4.287.991.549,74 | 8.639.451.985.18 | 4.351.460.435.44 |

| 1.3.37.03 | PARTICIPACION PARA SALUD
[ 1 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
1.3.37.04 | PARTICIPACION PARA EDUCACION
A T SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
| PARTICIPACION PARA PROPOSITO
| 1.3.37.05 | GENERAL o
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO |
| NACIONAL DE PENSIONES DE LAS

i
|
}
[ SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
|
|
i
[

|
525.145.358,00 |

0,00 |

|
618.510.636.00 "r
|

_692.729 59_9.0::3_;

505.428.336,33 |

0,00 |

570.986.108,00 |

19.717.021,67 |

. 0.00

47.524.528.00 |

655.534.653,00 |

| 1.3.37.06 ! ENTIDADES TERRITORIALES 37.194.946,00 ;
| SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES | 1 |
1.3.37.07 | PROGRAMAS DE ALIMENTAC ION ESCOLAR | 24.633.728,00 | _ 22.726.669,00 | 1.907.059,00 |

Asi mismo, durante la vigencia, se pudo observar que se disminuy6 del saldo de las
cuentas por cobrar, lo concerniente a la cartera de predial unificado prescritas en la
vigencia mediante resoluciones por valor de $66.200.105 asi:

cdoigo | DETAUE [ ~ DEBE I HABER ]
30507 | INPUESTOPREDIALUNIFICADO | 26562263 |
138435 | OTROSINTERESESDEMORA | I - T2
T TTTsmMTia | wPUESTOS | Ree%al ]
534790 | OTRAS CUENTASPORCOBRAR | “meori2| ]

Activo no corriente
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ACTIVO NO CORRIENTE o%
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDOD 66.290875,00 66.290.879,00 66.290.879.00 $6.290.879,00 c.00 %
1227 INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTASILIZADAS POR EL WETODO DE PAF 607.490.457,18 §07.490.457,18 638.842.936.25 638.842.936,25 -31.352.479.07 1%
1305 IMFULSID‘SRETEMCION EN LA FUENTE ¥ ANTICIPOS DE IMPUESTOS 2.769.606.043,00 0,00 2.769.606.049,00 »
1384 OTRAS CUEN TAS POR COBRAR 5.731.664.023,00 $.501.270.072,00 0.00 0,00 5.731.664.023,00 %
1605 TERRENOS 2.517.322.000,00 2.517.322.000,00 0,00 Fa
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSD 5.332.480.245,66 £8.250.000,00 6.264.230.245 66 %
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA T7.473.600,00 T7.473.600,00 0,00 0%
1637 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO NO EXPLAOTADOS 15.050.000,00 15.050.000,00 000 0%
16.40 EDIFICACIONES 1.656.669.075,00 3.660.757.555,00 5.911.520,00 E>
1645 PLANTAS, BUCTOS ¥ TUNELES 3.3%9.746,000,00 3.359.746.000,00 0.0 £
16.50 REDES, LINEAS ¥ CABLES 282.948.000,00 282.943.000.00 0,00 (.3
1655 MAGUINARIA Y EQUIPO 258.297.000,00 258.297.000,00 0,00 (.3
1665 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPC DE OFICINA 125.407 906,00 62.703.953,00 £2.703.953,00 o
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 113.149.994,00 4111163400 72.038 360,00 %
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEYACION 72.360.000,00 72.360.000,00 000 "%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPD {CR) -3.319.908.969,00 16.820.903.820,66 -3,319.908 569,00 10,416.015.742,00 0,00 3%
1.7.03 MATERIALES 35.643.773.222.82 40.117.128.350,28 -4.473.355.127 46 %
1705  BIENES DE LSO PUALICO FN CONSTRUCCION 32.044.484. 704,18 10.611.075.774,61 21.433.408.929,57 30%
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4.122.870.900,00 4.122.870.900,00 00 &%
L7.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE UST PUBLICO EN SERVIC!O (CR +248.419,000,00 71.811.128.827,00 -248.419.000,00 54.502.656.024,89 Q.00 %
19.0¢ PLAN DE ACTIVDS PARA BENEFICIOS POSEMPLEQ 740.620.351,20 §99.245.592,09 41.374.759,11 1%
19.06 AVANCESY ANTICIP0S ENTREGADOS 10.341.820.265,30 0,00 10.341 870.265,30 0%
1.9.08 RECURSDS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 673.923.008,00 677.580.752,00 365774400 1%
1908 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 79.881.886,00 79.381.8%6,00 0,00 0%
1990 ACTIVOS INTANGISLES 120.000.000.00 11.956,245.514,50 120.000.000,00 1,576.708.230,09 0,00 %

TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 106,195.001.601,34 £3.980.608.843,23  42.214.392 /5811 100%

El activo no corriente, presentan un saldo por valor de $106.195.001.601 el cual
presenta un incremento por valor de $42.214.392.758 equivalente 65% frente al
periodo inmediatamente anterior, representa el 83% del total activos, se encuentra
conformado inversiones e instrumentos derivados, cuentas por cobrar de vigencias
anteriores, las propiedades plantas y equipos, bienes de beneficio y uso publico y
otros activos.

Otras cuentas por cobrar presenta un saldo por valor de $8.501 .270.072, con una
variacién del 100% por incremento respecto a la vigencia inmediatamente anterior
debido a una reclasificacion de cuentas realizada a las cuentas por cobrar corriente,
la cuales presentaban una sobrestimaciéon del saldo respectivo, la cuenta de
inversiones e instrumentos derivados presenta un saldo por valor de $607.490.457,
presenta un disminucion de $31.352.479 respecto al periodo anterior que
corresponde al ajustes realizado por pérdida del valor adquisitivo de las acciones,
la propiedad planta y equipos presentan un saldo por valor de $16.820.903.820 con
un incremento por valor de $6.400.000.000 equivalente al 61% frente al periodo
inmediatamente anterior, con una participacion del 15% frente al activo no corriente
total y del 12.5% frente al activo total, por otra parte, los bienes de beneficio y uso
publico e histérico y culturales son bienes tangibles controlados por el ente publico,
a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, historicos, estéticos y
simbélicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria
e identidad, presentaron un saldo por valor de $71.811.128.827 con una
participacion del 56% frente al activo total, presenta un incremento correspondiente
al 31% frente al periodo inmediatamente.
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Inventarios de Bienes

Elinventario de bienes muebles e inmuebles de una alcaldia es un registro detallado
y sistematico de todos los bienes que pertenecen al patrimonio municipal. Este
inventario sirve como herramienta para la gestion, control y proteccion de los bienes
publicos, facilitando la administracion, la toma de decisiones y el cumplimiento de
obligaciones legales

Los inventarios nos permiten conocer con exactitud los bienes que posee la alcaldia,
su ubicacion, estado y valor, nos ayudan a prevenir pérdidas, deterioros 0 mal uso
de los bienes municipales, facilitan el acceso a la informacién sobre los bienes
municipales, promoviendo la transparencia en la gestién publica, por otra parte,
sirven como base para la planificacion de inversiones, mantenimiento y renovacion
de bienes y son un requisito para la gestién contable y financiera de la entidad.

La actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles en los municipios
es crucial para una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos. Un
inventario actualizado permite conocer con exactitud los activos disponibles, facilita
la toma de decisiones sobre inversiones, mantenimiento y disposicion de bienes, y
ayuda a prevenir pérdidas o malversaciones. Ademas, contribuye a la rendicién de
cuentas y a la correcta valoracion del patrimonio municipal.

Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que la entidad no tiene su inventario
de bienes muebles e inmuebles actualizados, mediante certificacion emitida por el
contador de la entidad, manifiesta que a la fecha de la auditoria la entidad se
encuentra gestionando la respectiva actualizacion.

se evidenciaron dentro de la entidad, bienes muebles dafiados en desuso y
obsoletos objetos de bajas, dichos bienes son aquellos que ya han cumplido su ciclo
de vida util y debido a su desgaste deterioro y mal estado fisico originado por su
uso, en consecuencia, ya no es de uso y/o utilidad funcional para la entidad.

los cuales aun permanecen en el inventario, se hace necesario que la entidad
realice el respectivo procedimiento de bajas con el fin de ir actualizando las cifras
del saldo de propiedad planta y equipos.

Un inventario preciso y actualizado es fundamental para demostrar la correcta
gestién de los bienes publicos y para responder a las solicitudes de informacién de
la ciudadania y los organismos de control.
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Pasivo

El Pasivo total compuesto por pasivos corrientes y no corrientes, presentan un saldo
a corte de 31 de dic de 2024 por valor de $33.879.863.092 presentan una
disminucién por valor de $975.582.105, equivalente al 2.88%.

Pasivo corriente

El pasivo corriente se encuentra conformado por financiamiento interno a corto
plazo las cuentas por pagar, beneficios a los empleados y otros pasivos, con un
saldo por valor de $30.443.970.048 con una disminucién del 1% frente al periodo
inmediatamente anterior con una participacion del 89% frente al total de los pasivos.

Cuentas por pagar

las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.108.937.066 con una
disminucion equivalente al 5%, frente al periodo inmediatamente anterior por valor
de $214.059.790, representan el 11% del total de los pasivos.

Que confrontado el saldo con tesoreria respecto a las cuentas por pagar de la
vigencia 2023, las cuales fueron constituidas por valor de $2.329.153.994. se
observa incorrecciones por valor de $220.216.928.

La incorreccion de las cuentas por pagar en una alcaldia, o cualquier entidad
publica, implica registrar montos menores a los adeudados a proveedores 0
acreedores. Esto puede llevar a distorsiones en los estados financieros, indicando
una situacién financiera mas favorable de la que realmente existe, y afectar la toma
de decisiones. Ademas, puede generar problemas de liquidez a futuro, ya que las
obligaciones reales eventualmente tendran que ser pagadas.

la cuenta de Beneficios a los empleados presenta un saldo por valor de
$1.269.900.906 las cuales representan el 3.74% del total de los pasivos, compuesto
por beneficio a corto plazo que a su vez lo constituyen las deudas por concepto de
beneficio post-empleo-pensiones.

Otros pasivos presentan un valor por $26.265.132.071 con una variacion del 1%
respecto al periodo inmediatamente anterior, representa el 78% del total de los
pasivos y el 86% del pasivo corriente.

Pasivo no corriente

Constituidos por la cuenta de financiamiento interno a largo plazo, recursos a favor
de terceros y litigios y demandas.
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El financiamiento interno a largo plazo presento un saldo por valor de
$1.949.999.967, cuyo saldo proviene de la reclasificacion hecha a la cuenta del
pasivo corriente, corresponde el saldo de los créditos de la entidad con
exigibilidades mayor a un afo, que equivale al 56.7% del pasivo no corriente y al
5.7% del total pasivo.

Las cuentas por pagar a largo plazo con un saldo por valor de $890.655.814, las
cuales corresponden a deudas pendientes de vigencias anteriores con una
participacion del 25% respecto al saldo total del pasivo no corriente.

Los pasivos estimados presentaron un saldo por valor de $595.237.262, las cuales
no presentaron ningun tipo de variacion respecto al periodo anterior.

Patrimonio

Presenta un saldo a corte de dic 31 de 2024 por valor de $ 94.374.253.379
constituido por el capital fiscal de la entidad, resultado del gjercicio anterior y
resultado del ejercicio, presenta un incremento frente al periodo inmediatamente
anterior por valor de $9.694.191.708 equivalente al 10%.

Consolidacion de estados financieros con personerias y concejos
municipales

La Resolucién No.194 (3 de diciembre de 2020) establece que el articulo 354 de la
Constitucién Politica de Colombia le asigna al Contador General, entre otras
funciones, las de llevar la Contabilidad General de la Nacion y consolidarla con la
de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que el literal c) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General
de la Nacion, entre otras funciones, la de “Consolidar la Contabilidad General de la
Nacién con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, para lo cual fijara las normas,
criterio y procedimientos que deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas
funcionarios responsables del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la
respectiva fase del proceso de consolidacion, asi como para la produccién de la
informacion consolidada que deberan enviar a la Contaduria General de la Naciéon”.

Que el numeral 3.3 de la norma de proceso contable y sistema documental contable
del régimen de contabilidad publica, incorporada al régimen de contabilidad publica
mediante la resolucién 525 de 2016 sefiala: "Situaciones especiales. En aras dela
economia y eficiencia administrativa, las entidades territoriales podran llevar, de
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forma centralizada, la contabilidad de los concejos y personerias municipales,
asambleas departamentales y contralorias territoriales, siempre y cuando exista
consenso entre las partes. En este caso, cuando no sea factible separar la
informacion financiera de dichos organismos para preparar y presentar estados
financieros independientes, la entidad territorial la integrara en sus estados
financieros".

Que la Resolucion 159 de 2019 incorpord en los procedimientos transversales del
régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la agregacion de
informacién, diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria informacion
contable publica - convergencia, a la contaduria general de la nacion, a traves del
sistema consolidado de hacienda e informacion publica (CHIP).

Que el procedimiento para la agregacion de informacion, diligenciamiento y envio
de los reportes de la categoria Informacién contable publica-convergencia, a la
contaduria general de la nacién, a través del sistema consolidado de hacienda e
Informacion publica (CHIP), en el numeral 3 agregacion de informacion para el
reporte a la CGN, sefiala que las alcaldias y las gobernaciones, agregaran la
informacion contable de los concejos y personerias municipales y distritales,
asambleas departamentales, contralorias territoriales, Instituciones educativas o
Fondos de servicios educativos, segun corresponda, en el reporte de la informacion
de la Categoria Informacion contable publica-convergencia, con independencia de
si, de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, estan obligados a presentar
estados financieros de propésito general de forma individual.

Que los estados financieros consolidados de un municipio incluyen los datos
financieros del concejo municipal y de la personeria, presentados como si fueran
una sola entidad econémica. Estos estados consolidan los estados financieros de
ambas partes, mostrando la situacién financiera, resultados, cambios en el
patrimonio y flujos de efectivo de la entidad municipal en su conjunto.

Importancia de los estados financieros consolidados:

Vista completa de la situacioén financiera: Permite una vision integral de la salud
financiera del municipio.

Decisiones estratégicas: Brinda la informacion necesaria para tomar decisiones
informadas sobre inversiones, financiamiento y gestion de recursos.

Responsabilidad y transparencia: Refuerza la transparencia y la rendicién de
cuentas ante el publico y los entes de control.
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En resumen, los estados financieros consolidados son un informe clave para la
gestion y el control de las finanzas municipales, al proporcionar una vision completa
y consolidada de la situacion financiera de la entidad.

Dentro del proceso de revision de cuentas, pruebas de recorridos y certificacion
emitida por el area financiera, se pudo observar que en la vigencia 2024, el
municipio de San Antonio de Palmito no consolida la informacién financiera con el
concejo y la personeria municipal.

Indicadores Financieros
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5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el Macro-
proceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:
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5.2.1. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refieje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
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Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados por encima
del valor presupuestado como es el caso de la estampilla pro-cultura por valor de
$527.471.072, el impuesto por transporte de hidrocarburos por valor de
$178.552.358, la tasa pro-deportes por valor de $153.492.370 y la estampilla de
adulto mayor por valor de $92.758.966 para un total de $943.786.407

Concepto Con salvedades. En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre Las incorrecciones evidenciadas son con Salvedades, individualmente o
de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.

GESTION PRESUPUESTAL

el proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2024, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la Alcaldia municipal
de San Antonio de Palmito-Sucre, teniendo en cuenta que la informacion presentada
por el ente territorial, concuerdan con los soportes presentados por la entidad.

Se pudo Comprobar que los ingresos recaudados por la entidad por cada uno de
sus tributos fueron incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el
objetivo misional y con su naturaleza Juridica.

Se pudo observar que el recaudo obtenido por Ingresos Corrientes de Libre
destinacion guarda relacion porcentual respecto a los gastos de funcionamiento.

El presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito fue aprobado
mediante Acuerdo No. 008 de noviembre 30 de 2023, para sus rentas, recursos de
capital y apropiaciones para los gastos de este Municipio, vigencia comprendida
entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2024. Se le asigné un presupuesto inicial
de VEINTISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA MILLONES trescientos cuarenta
y seis mil trecientos setenta y tres pesos ($ 26.790.346.373), segun el detalle del
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital asi

. . VALOR
CODIGO CONCEPTO (i_,:jl.)l.(_’(_.) APROPIAIO
) ENTE ) 2024
E 1 CINGRESOS ) [ ) 26.790.346.373
11 INGRESOS CORRIENTES ) oo 26.790.346.373
!1‘1.01 CINGRESOS TRIBUTARIOS ) [ - 1216100000
|1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARION aon 25.274.246.373

Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Antonio de Palmito — Presupuesto.
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Lo representa los ingresos no tributarios, siendo la mayor fuente de ingresos para
el Municipio de San Antonio de Palmito con un 95%, dentro de estos se encuentra
el sistema general de participaciones, recursos del sistema de seguridad social
integral, transferencias del gobierno, recursos de juegos de suerte y azar entre otros
y los ingresos tributarios que solo representan el 5%.

Presupuesto de Gastos
CODIGO ) CONCEPTO ) VALOR

2 TOIAL PRESUPLESTO DE CGASTOS 2023 267003860, A73
- | CFUNCIONANMIENTLO A IS A9E. 447
3 CNERMICIO DE A DEL DA 1 ey
-

2.2.2 CNersicio de b deada pablica internn 13 :

¥ TOEAL GASTOS PE NN ERSION 222MNET 20
SECTORINFORMACION ENTADISTION 20,000,000

2 Livsdenisi 20000000

RITRITR L R TTRLT]

va

RNIE} Ionformacion y Fastidistica

Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Antonio de Palmito — Presupuesto.

Los gastos de inversion representan la mayor participacion en el presupuesto, con una
participacion del 83%, hacen parte de este los gastos sociales, como salud, educacion,
deporte, cultura, otros sectores de la inversién, agua potable y saneamiento basico, los
cuales hacen parte de la funcion o cometido estatal de la entidad y los gastos de
funcionamiento que solo representan el 17% del total del presupuesto.

Modificacion al presupuesto

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
tema presupuestal, sin embargo se pudo observar que existieron excedentes de
recursos recaudados por encima de lo presupuestado que el area de presupuesto
no realizo las respectivas adiciones presupuéstales, lo cual sera evaluado mas
adelante al revisar las ejecuciones presupuestales de la vigencia auditada.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicién previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomd como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacién, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que Ia
documentacién que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico; asi mismo cuentan con
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el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los
diferentes rubros de presupuesto.

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, reducciones,
traslados y aplazamientos al presupuesto fueron aprobadas y soportadas con los
actos administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el
alcalde municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996.

Las adiciones constituyen un tipo de modificaciéon al presupuesto de rentas y
recursos de capital, hacen parte del proceso de ejecucién y operan basicamente
cuando se requiere incorporar recursos iniciaimente no contemplados en el
presupuesto aprobado y que servirdn de base para abrir créditos (gastos)
adicionales o para aumentar los existentes.

Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el decreto
111/1996, la ley 617/00 y la ley 819/03 entre otras.

Durante la vigencia fiscal 2024, el Municipio de San Antonio de Palmito Sucre tuvo
un presupuesto inicial por valor de $ 26.790.346.373, se realizaron modificaciones
al presupuesto por medio de actos administrativos, de los cuales se realizaron
adiciones por un valor de $10.339.843.767, reducciones por valor de $47.000.000
para un presupuesto definitivo por valor de $ 37.083.190.140

la suma de los actos administrativos de adiciones y reducciones suministrados por
el jefe de presupuesto de la entidad, coinciden con lo reflejado en la ejecucion
presupuestal de ingresos.

Ejecucion de ingresos

En la vigencia 2024, la Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito-Sucre
programo un presupuesto por valor de $26.790.346.373 segun el presupuesto
liquidado para la vigencia, dicho presupuesto tuvo adiciones por valor de
10.339.843.767 las cuales equivalen al 39% de lo presupuestado las cuales
corresponden en su mayoria a transferencias de la nacién, se realizaron
reducciones por valor de $47.000.000 para un presupuesto definitivo por valor de
$37.083.190.140.

Asignacién inicial Adiciones Reducciones | Total asignacién | Total ejecucion

26.790.346.373 | 10.339.843.767 47.000.000 37.083.190.140 38.289.323.112

se puede observar que, del total presupuestado, se obtuvo un recaudo definitivo por
valor de $38.289.323.112 equivalente al 103.25%, del presupuesto definitivo, es
decir un 3,25 % por encima de lo presupuestado generando con ello una
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sobrestimaciéon presupuestal, dicho recaudo presento un incremento frente a la
vigencia de 2023 por valor de $2.258.153.120 equivalente al 10.61%.

Respecto al incremento que se observan en los ingresos entre una vigencia y otra,
podemos decir que las transferencias tuvieron la mayor incidencia en lo recaudado,
teniendo en cuenta que se alcanzd un recaudo por encima de los dos mil quinientos
millones de pesos frente al periodo inmediatamente anterior.

Los ingresos tributarios, correspondiente a los recursos propios, que es Ia
competencia_de esta contraloria territorial y sobre ellos recae la auditoria
desarrollada a la vigencia 2024, estos presentan una ejecucion de $3.705.013.271,
correspondiente al 134%, con relacion a la asignacién presupuestal definitiva, como
se demuestra a continuacion:

Ingresos tributarios

cuenta [nombre inicial | adiciones

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.516.100.000] 1.245.126.864 226 ,786.

1.1.01.01 Impueslos direclos 300.000.000) 1] .000. 364, ,635. 5

1,1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 300.000.000 0] 300000.000] 276.384.771] 23535229 92,12 7,46%,
1.1.01.01.200.01 _|Impuesto Prediai Lhificado - Urbano 130.000.000 0| 130000000 12858628  117.141.372 9,89 0,35%)|
1.1.01.01.200.02 _|Impuesto Preckal Unificado - Rural 170.000.000 0| 170.000.000]  263.506.143  -93.508.143| 155,00 711%
1.1.01.02 Impuestos indirectos 1.216,100.000] 1.245126.864|  2461.226.864) 3428.848.500] -967.421.636 139,31 9254%
110102108 |Sobrelasa a La Gasolina 50.000,000) 0 50000000] 83159950  -36.159 959 176,32 2.38%
110102200 i de industria y comercio 135000.000] 125.126.864| 260,126,864 312.190.912] -52.073.048 120,02 8,43%
1101.02.200.01 _|Impueslo de industria y comercio - acl comerciales 85000000 82000639] 167000639 176.635913  -9.635274 105,77 4.77%
1.1.01.0220002 I de indusiria y comercio - act. indusir 35.000.000 o 35.000.000]_ 0 35000000 0,00 0,00%!
1.1.01.02.20003 |Impuesto de industria y comercio -act. de senvicios 15.000.000  43.126.225|  56.126.225] 135563.989)  -T7.437.774 233,22 3,68%
1.1.01.02 201 Avisos, Valas Y Tableros 18.000.000 o 18.000.000) 0] 18000000 0,00 0,00%
1.1.01.02.204 |impuesto de defineacion 10.000.000 of 10,000.000 0 10.000.000 0,00 0,00%
110102206 |Impuesto a las ventas por el sistema de clubes 2.000.000) o] 2.000.000 0 2,000,000, 0,00 0,00%
110102200 | Degelo Ganado Menor 100.000 0 100.000 0 100,000 0,00 0,00%
1.1.01.02.211 Awmbrado plibico 120,000,000 o 120,000,000 1.000.000] _119.000.000] 0,83 0,03%
110102212 |Sobrelasa Bomberil 16.000.000) 0 16000000  22109.167]  -6109.167| 138,18 alacﬂ
1.1.01.02.213 _|Sobretasa fondo de Seguridad 5.000.000 0 5.000.000) 0 5,000.000 0,00 0,00%)
1.1.01.02214 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 300000000 320000000]  620.000.000| 798.562.368| -178.552358 128,80 21,56%|
1.1.01.02216 tAculos Piiblicos 5.000.000 0 5,000 000 7.200000  -2.200.000) 144,00 0,19%
1.1.01.02218 _|Tasa pro Deporte y Recreacion 80.000,000 0 80.000.000]  233.482.370] -153.482.370 291,87 8.30%
110102300 |ESTAMPILLAS 475000000, 800000000 1.275000000 1.965834.734| -690.934 734 154,19 53,06%
1.1.01.02.300.01 | Estampila para el bienestar del Adutto Mayor 300,000.000] _ 800.000.000 1.100.000.000| 1.192.785.968|  -92.785066 108,44 32,1%%
[1.1.01.02.300.05_ | Etampills pro electrificacion Rural i 25,000,000 0 25.000.000 0 25.000.000 0,00 0,00%
1.1.01.02 300.65 illas Pro Cultura 50.000.000 [} 50000.000| 577.471.072] -527.471072 1154,94 15,50%
1.1.01.02.300.61 | ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 100.000.000 0| 100.000.000] 185.677.698]  -95.677.896 195,68 5,28%

Los ingresos tributarios tuvieron un presupuesto inicial de $1.516.100.000, con
adiciones por valor de $1.245.126.864 para un presupuesto definitivo por valor de
$2.761.226.864 de los cuales se realizd un recaudo efectivo por valor de
$3.705.013.271 equivalente al 134% con una participacion del 10% frente al total
recaudado, con un leve incremento frente al recaudo de la vigencia 2023
equivalente al 5%.

Se puede observar que, los tributos de mayor recaudo y participacion respecto a los
ingresos tributarios son: las estampillas con un recaudo total por valor de
$1.965.934.734, equivalentes al 154% del total presupuestado, y una participacion
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del 53.06% frente al total recaudado, le sigue el impuesto por transporte de
oleoducto el cual alcanzo un recaudo definitivo por valor de $798.552.358 el cual
alcanzo un 128% del total presupuestado, con una participacion del 22% frente al
recaudo total de los ingresos tributario, luego se encuentra el impuesto de industria
y comercio con un recaudo por valor de $312.199.912 equivalente al 120% del total
presupuestado y una participacion del 8.43% frente al total recaudado y por ultimo
encontramos el impuesto predial unificado el cual obtuvo un recaudo definitivo de
$276.364.771 equivalente al 92% del total presupuestado y una participacién del
7.46% frente a lo recaudado por concepto de ingresos tributarios.

Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados por encima
del valor presupuestado como es el caso de la estampilla pro-cultura por valor de
$527.471.072, el impuesto por transporte de hidrocarburos por valor de
$178.552.358, la tasa pro-deportes por valor de $153.492.370 y la estampilla de
adulto mayor por valor de $92.758.966 para un total de $943.786.407

Ejecucion Presupuestal de gastos.

Dentro del proceso auditor a la vigencia 2024, se pudo determinar que la Alcaldia
municipal presentaba la capacidad de contratacién, ordenacion del gasto y
autonomia presupuestal.

las facultades para contratar estaban en cabeza del alcalde municipal, autorizadas
por el consejo municipal, para la vigencia 2024, se otorgaron mediante el acuerdo
N°001 del 25 de febrero de 2024 “por medio del cual se otorgan facultades al alcalde
municipal para modificar, adicionar, trasladar, crear rubros al presupuesto de
ingresos y gastos de funcionamiento y gastos de inversién del municipio de San
Antonio de Palmito-Sucre”.

Se pudo observar dentro del trabajo de campo la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal previo para todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales, garantizando la apropiacion suficiente para
atender los gastos.

El estatuto organico de presupuesto del municipio de San Antonio de Palmito sucre
adoptado mediante el acuerdo N°011 de noviembre 30 2017, en donde se
establecen mecanismo de control interno, el cual incluye los procedimientos que
establecen que los certificados utilizados parcialmente o que no sean utilizados o
expire su vigencia, sean cancelados para dejar libre la apropiacién y permitir la
expedicion de nuevas disponibilidades.

Se pudo verificar la oportunidad y consistencia de la anotacién en el libro de
apropiaciones, los registros presupuestales que afectan los diferentes rubros
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presupuestales, de tal forma que se puedan observar los saldos de apropiacion
libres de compromisos.

Se pudo observar que toda ordenacion del gasto que se realiza en la entidad se
encuentra previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos, en
cumplimiento del principio de universalidad.

Mediante las pruebas de recorrido se observé que se apropiaron y giraron
oportunamente los recursos para atender el servicio de la deuda publica, gastos de
funcionamientos y servicios publicos domiciliarios.

Atendiendo la competencia legal que se le asigno a este Organo de Control, nos
permitimos ilustrar, por medio de la siguiente tabla, la inversion ejecutada con
recursos propios durante la vigencia auditada, la cual se presentd de la siguiente
manera:

APROPIACION APROPIACION pendiente x o de % de
CODIGO| NOMEBRE INIGIAL DEFINITIVA COMPROMISOS| OBLIGACIONES PAGOS ar cumplimienta| parti jon
2 GASTOS 26.790.346.373 37.083.180.140 32.327.226.409 32.161.221.951 30.376.286.887 4.765.964.731 87,17 100%
21 FUNCIONAMIENTO 3.183.493.447 3.879.638.647 3.807.018.212 3.716.515.286 3.589.694.784 3.589.694.784 28,13 12%
211 GASTOS DE PERSONAL| 1.050.232.250 1.099.320.458 1.058.038.296 1.058.038.396 1.058.038.396 41.282. 062 96,24 3%
I ., | ADQUISICION DE = g = 1= e = o
212 BIENES Y SERVICIOS 534.385.750 864,321,701 852.326.870 852.326.878 832.518.812 11.884 822 98,61 3%
TRANSFERENCIAS
213 CORRIENTES 30.664.000 254.715 000 129.296.849 120.296.849 129,296.849 125.418.151 80,76 %
DISMINUCION DE
2147 PASNOS ] 34.196.000 34.184.661 34.184.651 34 184 851 11.348 99,97 %
22 SERVICIO A LA DEUDA 1.367.000.000 1.304 B17 335 1.274.862 302 1.274.882.302 1.178.078.015 29.855.033 97,70 %
23 INVERSION 22.239.852.926 31.808.734.158 27.245.346.896 27.169.844.364 25.606.613.088 | 4.652.387.262 86,41 84%
231 81718789831 242 537.000 242.537.000 235.848.849 235.848.848 235.848.849 6.688.151 97,24 1%
ADQUISICICN DE
232 BIENES Y SERVICIOS 19.463.606.000 32.007.847.222 25.984 101 918 25984.101.818 25.887.611.533 | 6.023.545.304 81,18 B80%
TRANSFERENCIAS
233 CORRIENTES 1.290.851.000 1.319.851.000 1.304 875.197 1.304.875.197 1,304 875.197 14.976.803 28,87 4%

Fuente: Tesoreria Municipal

Se observa que en la vigencia 2024, los gastos tuvieron una apropiacion definitiva
por valor de $37.083.190.140, de los cuales se comprometieron recursos por un
valor total de $32.327.225.409, se generaron obligaciones por valor de
$32.161.221.951 y pagos por valor de $30.375.286.887 quedando pendiente por
ejecutar un total de $4.755.964.731 con un porcentaje de cumplimiento del 84.17%.

Los gastos se encuentran discriminados de la siguiente manera:

RUBRO VALOR % DE PARTICIPACION
De Funcionamiento $3.807.016.212 12%
Servicio a la Deuda $1.274.862.302 4%
De Inversion $27.245.346.896 84%
TOTAL, GASTOS $32.327.225.409 100%

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Péagina 28 de 65
www.contraloriasucre gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

‘\




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI - 2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

" GENERAL DELDEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

La inversién financiada con recursos propios alcanzo los $852.326.879. Esta cifra
representd el 3% del total de Ia inversion realizada durante la vigencia fiscal 2024,
cabe anotar que los recursos propios en el municipio solo representan el 17% del
total recaudado y que en su mayoria son para la ejecucion de los gastos de
funcionamientos.

Vigencias futuras

En relacion con las vigencias futuras, la tesoreria municipal certifico que en la
vigencia 2024 no se constituyeron vigencias futuras.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar vigencia 2024

Se pudo observar que se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte
de 31 de diciembre 2024 mediante el decreto N°096 de diciembre 30 de 2024, las
cuales correspondieron a las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que
no se cancelaron durante la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la
vigencia,

Que lo reflejado en la ¢jecucion prosupucstal doe gastos e inveaersiones indica unas
cuentas por pagar al 31 deoe diciembre deo 2024, que ascienden a la suma DOS MIL

TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO. PESOS ($2.329.153.994,00).

Por otra parte, la constitucion de las reservas presupuestales, correspondieron a
compromisos legalmente constituidos, las cuales constaban con un registro
presupuestal, y que a 31 de diciembre de 2024 no se recibié el bien o servicio, es
decir, las cuales se ejecutaron y pagaron en la vigencia 2024 , la administracion
municipal constituyo de conformidad con el articulo 89 del decreto N°111 de 1996,
las reservas presupuestales de dichos bienes y servicios mediante el decreto N°097
de Diciembre 31 de 2024 por valor de $11.796.956 ( once millones setecientos
noventa y seis mil novecientos cincuenta y seis pesos).

(Ouer e conformadac 1 corte presupucstal 2023, los sigutentes contratos pasan a
[RST-TEILVFe N

- MEIORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL. MUNICIFPIO DE
SAM ANTONICO DI PALMITO, DEPAIRTAMENTO DE SUCRE DEI PPIROICGIZAMNMA

CCOILOMEBTA FRURALT PNACIOONAL.
Justificacion de Reserva: L] proyoecto so oo uientra o0 o] i (an el plasso cdorl
YT fuer praorrogado doetda o la solicitud realizada por el contratista vy avaladea por
tay interrvoentoria donde solicita prorroga ACHiddo @ 1S Aatrasos presentacos en la obira
G Aarencion a las Huwvias prasentadas, por 1o gQuoe soe SuUsd ribir pirarroga No . 3 al
converto ontre INVIAS v ol rmumicipio de San Antonio doe Palmito, hasta ol 30 de julio
civr 2002% v por éende se suscribe prorroga al contrato de obra, toada wvoes cue estes

prrecaesmtay U porcoesrnitajes cler avance del 60% 0 vy e roecpuiesre ol plaso ade iomal para w»u
culrmmacionmn

- LS TUDIOS, MISEFNOS Y CONSTRUCCION 2EL CENTROY AMNDMINISTRATINVG
FMUNICIPPAL DE SAN ANTONIO DF PAL MITO SUCRE.

- INTERVENTORIA TECNICA, AMDMINISTRATIVA Y FINANCIE 2, AMBIENTAL Y
IR IDICA AL CONTRATO DE OBRA CUIYO OBIETO ES "ESTUDIOS, [215%5E ™NCYS
Y O CONSTRUCCOTION [2EL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICITRPAL IDE SAN
ANTONIO DE PALMITO SUCRE.
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Justificacion de Reserva: Que para el proyecto en cuestion y como resultado ao
la etapa de estudios y disenaos, resulto un valor adicional de $900.196.413,59 por
que los contratos de la referencia se encuentran suspendidos hasta tanto se logrd
ol cierre financiero, del valor faltante, el municipio aporta por su cuenta el valor de
$268.538.787,59 y se¢ gestiona ante el ministerio del intenior el valor de
$631.657.626,00, el cual ha side aprobado de acuerdo al Otro S1 No.002 del convenio
entre el municipio y Fonsecon, en el cual se otorgan, ademas, 12 meses adicionales
para la culminacion del proyecto, ahora gue ya se cuenta con el cierre financiero se
procedera al reinicio de los contratos y su autorizacion para inicio de la fase de
construccion. Cabe mencionar que, a la fecha, la interventoria no ha realizado cobro
alguno y gue el contratista de obra recibio el 40% del valor contratada por concepto
de anticipo.

e REVISION Y AJUSTE DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO, SUCRE.

Justificacion de Reserva: Que el proyecto de la referencia fue contratado en ¢l
ano 2019, y que el mismo fue suspendido debido a las revisiones que se llevaron g
cabo por parte de CARSUCRE y que las mismas no fueron subsanadas en el lapso
transcurrido, gque, del vator inial contratado, se realizo el pago del 809%, a falta do
10% correspondiente a $20.000.000 de pesos, que para 2024 se da remnicio a
contrato y que se requiere realizar los ajustes pertinentes exigidos por la normative
vigente. Para lograr dicho objctivo, se requiere la inversion por un valor de
$100.000.000,00 que se¢ soporta de acuerdo al presupuesto adjunto y por el lapso
de dos (02) meses adicionales que seran necesarios para culminar los documentos.

Que al constitur una reserva presupuestal se debe verificar que se cuente en caja
con l0s recursos necesarios para atender su pago.

Que las reservas presupuestales constituidas a través del presente decreto solo
nodran utilizarse para cumplir los compromisos que le dieron origen.

En merito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Constituir las reservas Presupuestales resultantes a 31 de
diciembre de 2024, por valor de Doce mil treinta y ocho millones seiscientos
setenta y seis mil setecientos treinta pesos con ochenta centavos MCTE
(12.038.676.730,80) desagregadas de la siquiente manera.

Deuda publica

El municipio de san Antonio de palmito-sucre, gestiono un crédito por valor de
$4.000.000.000, de los cuales fueron desembolsados un total de $1.000.000.000
(mil millones de pesos m.c.t.) el 20 de diciembre de 2021, dicho crédito fue tramitado
con el Banco de Bogota pactado a seis afios con una tasa efectiva anual de 6.48%.
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Dicho crédito tiene como propésito, dar cumplimiento a la linea estratégica #4-sector
vivienda en el plan de desarrollo municipal “RENOVACION E INCLUSION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO 2020-2023, con el fin de disminuir el déficit de vivienda
urbano y mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio.

N DEL sSALDO 1 DE VALOR PAGADO SALDO 31 DE
CREDITO ENERO 2024 A CAPITAL DICIEMBRE 2024

TOTALES 3.549.999.988.,78 850.000.017.19 2.749.999.971.62
Opinion con salvedades

Con Salvedades. “En opiniéon de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, excepto por las falencias encontradas en el presente informe respecto a las
adiciones por valor de $943.786.407 no realizadas el presupuesto, presenta
razonablemente, en todos los aspectos materiales, el cumplimiento razonable de la
aplicacién de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacién, liquidacion, ejecucion, control y cierre de conformidad
con el marco de informacion presupuestal aplicable”

5.2.2 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que la vigilancia fiscal es la funcion
pUblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre
la gestion de inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacién y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4 Pagina 31 de 65
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI -2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

En este sentido, los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial
tienen su fundamento en el articulo 339 de nuestra Carta Politica y se componen
por una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de
caracter operativo. Concretamente "el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina
el contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los
componentes anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a
mediano y corto plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las
asambleas y concejos municipales.

Por lo tanto, el plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica
de la planeacion, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacién municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

Fundamento del concepto

El Plan de Desarrollo “El Gobierno de la Gente” tiene como mision sentar las bases
para la construccién conjunta de un gobierno sustentado en los potenciales
agroindustriales, culturales, artesanales, economicos y, sobre todo, bajo la
orientacién étnica que caracteriza el territorio. Esto permite generar una apuesta
comun de desarrollo a gran escala, posicionando a San Antonio de Palmito en los
ambitos econdémico, social, cultural y ambiental.

El Plan de Desarrollo Territorial de San Antonio de Palmito se estructura en torno a
cuatro Ejes Estratégicos, ademas de contar con un Eje Transversal de Construccion
de Paz que orienta su implementacién de manera integral:

Eje 1. Equidad Social para la Gente: Este eje prioriza la mejora en los sectores de
salud, educacion, cultura, deporte, turismo e inclusién social. Ademas, se enfoca en
la atencidn a victimas del conflicto, la promocién de los derechos humanos vy la
proteccion de liderazgos, asi como en la atencién diferencial a las victimas de
diversos hechos.

Eje 2. Productividad Agroindustrial y Empleabilidad para la Gente: Se centra
en fomentar el empleo y el emprendimiento, asi como el desarrollo agroindustrial y
artesanal. También busca mejorar el ordenamiento territorial, ambiental y
productivo, junto con la adecuacion de tierras y fuentes de irrigacion.

Eje 3. Desarrollo Integral del Territorio para la Gente: Este eje prioriza aspectos
como el cuidado del medio ambiente, la gestion de riesgos, los servicios publicos,
la conectividad, la vivienda, la movilidad y el transporte, y el espacio publico.
Asimismo, incluye la restitucién de tierras, la formalizacion de la propiedad, la
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vivienda para poblacién victima, la atenciéon humanitaria en emergencias y la
gobernanza del agua.

Eje 4. Gobernanza e Institucionalidad para la Gente: Este eje tiene como objetivo
fortalecer la seguridad ciudadana, promover el buen gobierno y la transparencia,
garantizar el acceso a la justicia y mejorar la gestion de proyectos. Ademas, incluye
la creacién de instancias de participacion para la paz, la implementacion del
Catastro Multipropésito y el Ordenamiento Territorial. A continuacion, se presenta
un informe en el que se detallan, en primer lugar, las acciones realizadas en cada
uno de los ejes y especificadas por los programas. En segundo lugar, se ofrece un
balance de cumplimiento porcentual por cada una de las Secretarias o
dependencias, desglosado por eje y programa. Por altimo, se incluyen las
inversiones realizadas durante la vigencia 2024 por cada Secretaria o dependencia
en cada uno de los ejes y programas, considerando que el nivel de competencias y
responsabilidades de estas se encuentra distribuido entre varios ejes del Plan de
Desarrollo.

Durante el 2024, se desarrollaron actividades y proyectos de iniciativa PDET que
hacian parte del anterior Plan de Desarrollo, y a la vez se dio inicio la
implementacién de proyectos de iniciativas PDET, que quedaron incluidos en el Plan
de Desarrollo 2024- 2027 “EL GOBIERNO DE LA GENTE".

El municipio San Antonio de Palmito durante 2024 desarrollé programas y proyectos
que contribuyen al logro de los objetivos y al avance en cada uno de los ocho (8)
pilares de la reforma rural integral y que se encuentran armonizados con las
iniciativas PDET. Se presenta a continuacion, la informacién programatica por cada
uno de los pilares de la reforma rural integral, a saber:

Ordenamiento Social de la propiedad rural.

Este pilar, comprende el conjunto de procesos, reglas y acciones para organizar las
dinamicas alrededor de la propiedad de la tierra. Busca su distribucién equitativa y
proteccién juridica, a partir de la promocion del acceso equitativo, su formalizacion,
restitucion y la administracion de los predios rurales.
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3.1.1. Programas, proyectos implementados por el municipio

Tabla 4. Programas, proyectos implementados por el municipio Pilar 1

Programa
Codigo BPIN Nombre del ID Inversion Fuente de
Proyecto Iniciativa recursos
(s)
asociadas
2021705230019 prestacion de 870523148252 §3.19.721.200 SGP PG
servicios  de apovo LIBRE
logistico para la INVERSION
implementacion de
una estrategia integral
que propicic en el
municipio las bucnas
practicas de manejo v
Nombre del Proyecto
Prostacion de servicios de apovo logistico para la implementacion e
U estrategia integral gque propicic en el muanicipio las bucnas
pracricas de mancjo v gestion de los residuos en 16 comunidades
rurales del municipio de San Antonio de Palmito. Sucre
¢ En que consiste?
implementacion de una estrategia integral que propicic en ol municipio
las bucnas practicas de mmancjo  voogestion de los residuos on las
comunidades del municipio de San Antonio de Palmito Sucee.
_.."' Acciones realizadas
-
__'. - Realizacion de cursos para formacion COMPLEMENTARLA

CAMPANAS COMUNITARIAS
JORNADA DE CAPACITACION DIRIGIDAS A ORGANIZACIONES (]
RECICLADORES INDEPENDIENTLS PARA SU FORTALECIMIENTO

- REALIZAR SEMBRATON MUNICIPAL

Producto o resultado

Minimizar ¢l impacto ambiental . proteger 1a salud publica y promover
el desarrollo sostenible de las comunidades del municipio de san
Antomo do palmito.
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3.3. Pilar 3. Salud Rural

Integra el conjunto de acciones para que las personas del campo tengan un estado
completo de bienestar fisico, mental y social.

3.3.1. Programas, proyectos implementados por el municipio

Describa cada uno de los programas o proyectos implementados para dar
cumplimiento a este pilar de acuerdo a la siguiente tabla

Tabla 6. Programas, proyectos implementados por el municipio Pilar 3

Programa:
Codigo BPIN Nombre del ID Iniciativa Inversion Fuente de
Proyecto (s) asociadas recursos
N/A visitas de $ 49.500.000 Prestacion de
inspecci()n Y 870523151677 servicios
vigilancia sobre
la red de
prestacion de
servicios de
salud de San
Antonio de

Palmito.

2024705230050 Implementacion 870523149871 $307.169.295 SGP-SALUD
de las acciones PUBLICA
del PAS en la
linea operativa
de cuidado
integral de la
salud en el
municipio de
san Antonio de
palmito — sucre
vigencia 2024.
(PIC)
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3.4.1. Programas, proyectos mplementados por el municipio
Tabla 6. Programas, proyectos implementados por el mumcipio Pilar 4

Programa:

Codigo BRPIN

Nombre del

1D Iniciativa

Inversion

Fuente do

Proyecto (s) asociadas recursos
202 1700230010 jravtan ol 8/0L237148/718 SG 17 . 7HH.GES SGP-
cles EDUCACION

‘ GDIII‘)[!’|II“|“II

alitnenticio. prara la

proababaac ican

ostudiantil

focalizacla on Ly

instituc ion

eeluc ativa nedigrena

San oo bl

on ool omuanicipio e

Sucre. Sucre
202 17052300002 SE RN TC1O) 1> B/05237149390 $994.746.952 sSGP-

FIRANSDPOIL] EDUCACION

SO O AR PR

(I

PLIRNIANLINCGC L
XN Il SIS0 IaNLA
DU CANLING DL
IS TUIMANTL S

121 .\ I
IRUTIR AT

NIATIRICU T AIXOS
12 N

INSITIIL ClION

LI IS T . S I N ¥

Este pilar, corresponde a las acciones para garantizar ¢l derecho a la vida digna. mediante
¢l mejoramiento de la vivienda rural, la dotacion de agua potable y el desarrolio de
soluciones para garantizar ¢l sancamiento basico.

Meojoramiento Nlediane convenio 87052314870 sSgestion No aplica
de vivienda  Lg.wcrito e 1 B8
para zona taniciprio ol San
urbana y rural. Ntnonio dhe Palimito
ol Nlinisterio el
Niivienda Crarichaed A
Lorritonrio S
realizaron 100

TGO ment o ontre
los cuales 22 son on
sona rural v 78 on la

sona urbana,

El pilar 6, se refiere a los procesos para establecer y mejorar las condiciones
lerritoriales que permitan el crecimiento economico y el desarrollo humano de
manera sostenible.
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Programa:
Codigo BFPIN Nombro dol 1D Iniciativa INnversion Fucntc do
Proyocto (s) asociadas rMCCuUrsos
202 170230000, 8 Suministro cler IS5 7776 E R RS IS IS IS N SISTS)
alosnos. aallinas SGF libwe:
provoieccaless s pronlbes~  cle- WAV D100
Cragrorele ~
consolicdac fon les
Cutrateuias intemrales
jreae aecselio ahe-l
Prrct et aananieaites
erecract ey odesl pades odes oo
Jreare ity jravea Jravian
forrtalecor v capracaitar o
lors POCEICTION
prrescline teorres eles Lin ~orrian
crel anreniciprio oo san
Naerrnics ol pravhienites
St e
2024705230013 Ponypalessniesainac o prlan 8B70523151828 32139.800.000 SGP-PG
rovensnic ipaard elor LIBRE
Nt nsion INVERSION
asATe e v fan prasea las
Biznerans Cezavmnaneleraaa,
Varei v ais) clerd

Este pilar. se trata de las acciones que garantizan el derecho humano a la ahmentacion
sana, nutntiva y culturalmente apropiada; la erradicacion del hambre y el fomento de la
disponibilidad, ¢l acceso y el consumo de almentos de cahdad nutricional y en cantidad

suficiente

3.7.1. Programas, proyectos implementados por el municipio

Describa cada uno de los programas o proyectos implementados para dar

cumplimiento a este pilar de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 9. Programas, proyectos implementados por el municipio Pilar 7

Programa:
Codigo Nombre del ID Iniciativa Inversion
BPIN Proyecto (s) asociadas
PUNTOS DE 8705231500174 gestion
ABASTECIMEINTO
SOLIDARIO

Concepto con Salvedades

Fuente de
recursos
Convocatoria de

prosperidad
social para
municipios
PDET

Con Salvedades. La Contraloria General del Departamento de Sucre como
resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y resultados de la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito es Razonable producto de la

evaluacion a la contratacion como se describe a continuacion:

Gestion contractual

La gestion contractual de la alcaldia de San Antonio de Palmito vigencia fiscal 2024
fue evaluada a través de Auditoria Financiera de Gestion y Resultado la cual se rige
bajo lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0 en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI y el Procedimiento Auditor adoptado por esta
contraloria Territorial para la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados.
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Desarrollada en el afio 2025, dandole cumplimiento al Plan de Vigilancia de Control
fiscal territorial de la Contraloria Departamental de Sucre.

Se evalué la contratacion celebrada, teniendo en cuenta el alcance de la auditoria,
los hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la
prueba de recorrido de la fase de planeacion de la Auditoria Financiera de Gestion
y de Resultado; contemplando aspectos tales como:

+ Cumplimiento de las especificaciones técnicas
« Cumplimiento del objeto contractual

» Cumplimiento deducciones de ley

» Labores de Interventoria y seguimiento

* Publicidad de los contratos

Para la vigencia 2024 la alcaldia municipal celebro un total de 187 contratos por
valor de $9.377.337.386.30 de acuerdo con la informacién suministrada por la
entidad los recursos para la ejecucion de estos provenian de distintas fuentes de
financiacion: SGP, RECURSOS PROPIOS, COLJUEGOS, APORTE-NACION. Es
de anotar que de esto ciento ochenta y siete (187) contratos nueve (9) terminaron
anormalmente.

En forma ilustrativa se detalla la informacion de contratos, distribuida por la fuente
de financiacién de la siguiente manera:

Fuentes de financiacion Valor

SGP 7.065.783.390.
RECURSOS PROPIOS 1,297.025.246.97
COLJUEGOS 38.520.843.
APORTE NACION 976.007.906.33
TOTAL $9.377.337.386.30

Conforme a la modalidad realizada, tenemos que la contratacién adelantada en la
vigencia fiscal 2024, se presento tal y como se muestra a continuacion:

Modalidad Cantidad
CONTRATACION DIRECTA 121
MINIMA CUANTIA 45
SELECCION ABREVIADA 12
CONCURSO DE MERITO 03
LICITACION PUBLICA 03
REIMEN ESPECIAL 03
TOTAL 187
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En la vigencia auditada se observé que la contratacion ejecutada en el municipio de
San Antonio de Palmito esta asociada a cumplir con los proyectos discriminados
en el plan de desarrollo 2024 -2027 “EL GOBIERNO DE LA GENTE “; en el cual se
viene trabajando sobre cuatro ejes estratégicos, con treinta (30) macro-proyectos y
mas de ciento veinte y siete (127) acciones, donde el municipio espera lograr en
estos cuatros afios satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio y sus
comunidades; ejecutando proyectos como, plan alimentacion escolar (PAE),
transporte escolar, plan de intervenciones colectivas PIC, talleres de
acompafiamiento al campesino, mejoramiento a las instituciones educativas,
mantenimiento de vias rurales, actividades culturales, deportivas y turisticas,
fortalecimiento de las técnicas en produccién agricola, mejoramiento de pavimento
rigido en vias municipales.

Para establecer el tamafio de la muestra el equipo auditor por razones estrictamente
legales y de competencia, (memorando de asignacién No 4 del 21 de febrero de
2025) verificé unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad en lo
referente a la administracion de los recursos propios, de acuerdo con la informacion
suministrada el valor ejecutado fue la suma de $1.297.025.246.97, para un total de
cincuenta y seis (56) procesos celebrados.

De acuerdo con la materialidad arrojada en el papel de trabajo PT-04 (analisis
financiero) fue establecida en un valor de $808.180.635, el equipo auditor hace
evaluacion a la contratacion de recursos propios no teniendo en cuenta este valor
de la materialidad debido a que los contratos en su mayoria fueron ejecutados por
valores inferiores.

En la muestra seleccionada y evaluada se evidencio en cada expediente que los
proyectos de inversion se encuentran registrados en el banco de proyecto con los
respectivos datos en la ficha BPIN.

Resultado De La Auditoria — Proceso Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal San Antonio de
Palmito, Sucre vigencia fiscal 2024, la opiniéon de la gestién contractual con
referencia al cumplimento de los principios de la gestion fiscal es Eficaz, Eficiente y
Econdmico, como resultado de ponderar las variables evaluadas.
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VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA 675.785.976
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 187
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 675.785.976
CANT. CONTRATOS EVALUADOS 12 COMPROBACION PONDERACION 100,0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 84,23% EFICAZ
EFICIENCIA 83,68% EFICIENTE
ECONOMIA 83,68% ECONOMICO

En materia contractual por la ley 80 de 1993 modificada por la ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, donde se establecen reglas y principios para la
realizacion de los procesos de seleccion objetiva de los proponentes que participen
en la celebracidon de contratos con la administracién publica y todo lo que se genere
de la actividad contractual, estas leyes y decretos reglamentarios se constituyen
como herramienta Utiles para la administracion publica, dandole posibilidad de que
estas reglamenten internamente el proceso contractual y las tareas que deben
tenerse en cuenta en cada .una de las fases del proceso contractual.

El articulo 23 de la ley 80 de 1993, prescribe de que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

La administraciéon debera cumplir con cualquier tipo de contratacion sin importar el
objeto, la cuantia, la modalidad de eleccién empleada, garantizar las condiciones
de idoneidad del contratista la favorabilidad de la oferta y la transparencia de la
seleccion, con la aplicacion de los principios de la contratacion estatal para
garantizar transparencia, primordialmente en la seleccién de los contratistas, cuyo
proceso se edifica desde la igualdad y respeto a todos los interesados, la
objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones impuestas para la
presentacién de la oferta, la publicidad de las actuaciones de la administracion, asi
mismo, como la informacién detallada precisa y concreta del acto de adjudicacion
del contratista que ofrecid la propuesta mas favorable para los intereses de la
entidad.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co  Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4 5 4gina 40 de 65
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI -2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

Unido al principio de la transparencia encontramos el principio de igualdad que
garantiza la imparcialidad para los administrados y de proteccion de sus intereses y
derechos que se traduce en la prohibicion para la administracion de imponer
condiciones restrictivas, irrazonables y desproporcionadas para participar, de suerte
que los interesados cuenten con idénticas oportunidades en un proceso de
contratacién y de otra parte, también como garantia para la administracién, toda vez
que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencién de una puridad
de ofertas y por ende de una mejor seleccidn del contratista y de la propuesta mas
favorable.

Se hace necesario entonces que las entidades territoriales enlacen el manual de
contratacion al Sistema General de Contratacion, asi como a los sistemas de
Control Interno y de calidad de la Entidad, igualmente que el proceso contractual se
encuentre separado de la supervisién e interventoria.

Asi mismo el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se "dictan
normas Orientadas a Fortalecer los Mecanismos de Prevencion, Investigacién y
Sancion de Actos de Corrupcion y la Efectividad del Control de la Gestién Publica"
se sefialala responsabilidad que deben asumir los servidores sobre los cuales
recaiga la obligacién, en el entendido en que su labor se centra en proteger la
modalidad administrativa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Manual de contratacion:

La administracién en cuantos a los diferentes procesos contractuales se regularon
dandole aplicabilidad al manual de contratacién interno adoptado mediante
resolucién No 355 de 13 de diciembre de 2022, este manual se encuentra cefiido
a los parametros de la ley de contratacién, del decreto 1082 de 2015, decreto 392
del 2018, decreto 594 de 2020, a los principios de la funcién administrativa,
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y demas normas
concordantes con el proceso de contratacion reglamentado en Colombia.

Plan Anual de adquisiciones:

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
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de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

La entidad aprobé y adopto mediante Resolucion No 038 del 31 de enero de la
vigencia 2024 su plan anual de adquisiciones, por valor de $10.767.199.134.40, el
cual sufrié dos actualizaciones en la vigencia mediante Resolucion No 254 de fecha
julio 29 y mediante Resolucién No 343 del 31 de diciembre, quedando un plan

acorde a la poblacion total de los contratos ejecutados en la vigencia 2024 es de
$9.377.337.386.30,

?ﬂ i I*’“"’”"' 7 — | VIDA

Publicacion de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la
plataforma del SIA OBSERVA.

Una vez consultada la plataforma SECOP se evidencia un total de 187 contratos
publicados; de acuerdo con la estadistica presentada por SECOP se evidencia que,
nueve (9) procesos fueron terminados anormalmente, se observa que la entidad no
publica dentro de los documentos soporte del expediente las actas finales, acta de
liquidacion, comprobantes de pago, informes de supervision.
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e |SECOPI e VIDA

Resultado de la Consulta

" Departsmento y
"m;:' Tipa de Proceso Esindo Enndad Objete Municipio de Cuantia
Ejecucion

Publicacion en la plataforma SIA OBSERVA

El Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa - es un|aplicativo WEB que almacena
la informacion contractual de la Contraloria General de la Republica (CGR), el
Fondo de Bienestar de la CGR, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, asi mismo, se encuentra la contratacion de los sujetos de control de
estas ultimas entidades.

El SIA OBSERVA es una herramienta tecnolégica que le permite a las contralorias
la captura de informacion sobre contratacion y presupuesto de manera oportuna y
en tiempo real con base en la rendicién de cuentas de sus vigilados. De igual
manera, suministra al ciudadano una herramienta de consulta de la contratacion de
su departamento o municipio para que ejerza control ciudadano e informe a la
Contraloria o la Auditoria General de la Republica de cualquier anomalia en la
ejecucion contractual, para ello puede utilizar los mecanismos con que cuenta cada
entidad para la recepcién de peticiones. El ciudadano que no esté registrado en el
sistema puede ingresar como invitado.

La resolucién No 030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica la resolucion 001 de
4 de enero de 2016, ambas expedidas por la Contraloria General del Departamento
de Sucre y la circular externas No 0001 de 2022 "Por media cual se expide el
calendario fiscal 2022", hacen referencia al reporte de los sujetos de control de la
informacion del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: "SIA OBSERVA (Control
a la Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.
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Respecto a la informacién reportada en la plataforma SIA Observa se evidencia
que la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, para la vigencia
auditada, reporto la totalidad de los contratos.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidencié en los procesos
para los cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacion de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por el comité evaluador de la Alcaldia aplicando el criterio de
cumple o no cumple. En el contrato No MSAP-SAMC-004-2024, cuyo objeto es
suministro de yuca para fortalecer unidades productivas de los pequefios
productores pecuarios del municipio de San Antonio de Palmito con la ASCOINGUA
se observa que hace mencion a una poblacion en forma generalizada (pequefios
pecuarios del municipio) no se puede evidenciar cuantos, en total, su localizacién
(sector donde residen, si pertenecen a un cabildo indigena, cuantos miembros por
hogar fueron beneficiados).

Cumplimiento del objeto contractual: En la revisiéon desarrollada a los
expedientes seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecucion de los
contratos celebrados por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva a
cabo el inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final.
Asi mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de
los requisitos acordados para el pago de lo contratado. Se evidencia en
Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose que
en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacion
Rural, Retencién en la fuente e impuesto de industria y comercio; deduccién del 5%
del impuesto de seguridad ciudadana, estos descuentos son efectuados al momento
de la causacion de la obligacion o al realizar el pago correspondiente
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Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacién a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervisién de dichos contratos, asi como los informes de
supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.

5.3.FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito de la vigencia fiscal 2024 como resultado de la Opinién Financiera con
salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados con salvedades, como se
observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFiCACIA EFICIEMCIA ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
£ JECUCION DE CONCEPTO GESTION
INGRESOS 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
GASTOS 0% 100,0%
R
P?:::&m L PLANEAGION Y CONCEPTO GESION
Fotsiepyill 30% 87.4% 92.4% ¥ RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CORTRAETIAL 30% 83,9% 84,8% 83,7%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100%: bl 83,6% 83,7%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40% Limplo 0 sin salvedades
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 006 100,0%
8% 88,6% 83, 7%
TOTAL PONDERADO | 100% | O A-ES b FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

5.4.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de con deficiencia

Del1.0al.s Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

Emite un concepto, con deficiencia, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

YALORACION DE CALIDAD ¥
{1 RIESGO
MACROPROCESO | l;::_g';‘;f:::_::mu :':: sl EFICIENCIA DE LOS W EFICIENCIA DEL
| ( ) CONTROLES (75%) CONTROL FISCAL
GESTION FINANCIERA Paicialmente adecuado Bajo Candahciencyas
GESTIOM_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS : Parcialmente adecuado Coon dshiciendis
Total General | Parcialmente adecuado Medio | DT TP NP CON DEFICIENCIAS

Dentro del proceso de auditoria a la oficina control interno se verifica que esta
documentado cronograma de auditorias internas, junto sus respectivas actas
de, planes de mejora, observaciones y seguimientos. También se evidencio la
publicacién de plan anticorrupcion en la pagina WEB. Junto con su mapa de
riesgos, analisis y respuesta de las PQR.

Por ofra parte, también se evidencia cronograma de capacitaciones de los
funcionarios con sus respectivos listados de asistencia.

También estd documentado el MYPG, con sus actas de seguimiento y
reuniones. Se le recomienda al area de control interno adelantar la
actualizacion correspondiente a version 5.0 apenas termine el cronograma de
actividades de MYPG.

Se evidencia el manual de seguridad y prevencidn de desastres, junto con sus
comités, actas y seguimientos a los compromisos.

No obstante, se reflejan para la vigencia 2024 un cumplimiento favorable y
sustancial que no amerita contradiccion en la gestion y ejecucion del
cronogramas y seguimientos del control interno dentro del ente territorial
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5.5.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, comprende ocho (8)
hallazgos, a los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia
municipal de San Antonio de Palmito fueron Efectivas Mayor a 80 puntos de
acuerdo a la calificacion de 88.89, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
e . .. | Ponderacio Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial - Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,9 0,20 17.8
Efectividad de las acciones 88,9 0,80 71,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 88,89
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos 1
Menos de 80 puntos

5.6.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDAD.

La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito, rindié la cuenta de la vigencia
2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a través de la Resolucion N°001 de 2024, “Por medio de
la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica
de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General del
Departamento de Sucre” por medio de la plataforma SIA CONTRALORIA y
Resolucién 274 de 01 de julio de 2021, Circular 009 de 15 de marzo de 2021, por
medio del cual se expide el calendario fiscal de la vigencia 2021, Circular 017 de
2021 “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados” ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
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una calificacion de 84,7 sobre 100 puntos, Como se observa en el resultado que
arroja el Papel de Trabajo PT 01-AFGR Evaluacién Cuenta Rendida CGSC 4.0:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION | PONDERAD PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL 0 ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y

anexos) 83,0 30% 24 90
Calidad (veracidad) 83,0 60% 49,80
TOTAL, PUNTAJE 84,7

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria. i
7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito su derecho a la
defensa dentro de los términos establecidos en el oficio de comunicacién del informe
preliminar y cuyos términos son improrrogables segun la Resolucion 323 del 7 de
mayo del 2024 que regla los tiempos del proceso auditor. En caso de que este fuese
presentado de forma extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de
contradiccion respectivo y quedara en firme el presente informe preliminar

8. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
En el presente proceso no se presentaron beneficio del control fiscal

Atentamente,

GABRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin — Jefe Control Fiscal y Auditorias
\Vo.Bo.: Diego Lara Merlano - Jefe Area Juridica
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9. MUESTRA DE AUDITORIA

9.1 EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de San Antonio de Palmito, rindié un total de ciento ochenta y siete
contratos (187) contratos por valor de $9.377.337.386.30 suscritos en la vigencia
auditada en el SIA OBSERVA y SECOP |, de los cuales cuya fuente de financiacién
con recursos propios fueron (56) por valor de $1.297.025.246.97, y para el
desarrollo de la auditoria se determind una muestra de doce (12) contratos por valor
de $675.786.976, equivalente al 52% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Cor::ato Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Prestacion de Servicios 7 $327.420.000
2 Arrendamiento 2 $155.825.500
3 Suministro 3 $192.540.476
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 12 $675.785.976

9.2 PLANEACION Y RESULTADOS

El Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio de Palmito 2024-2027 que lleva
como eslogan “En Equipo con la Gente” el cual fue aprobado segun acuerdo
municipal 008 del 2024. En el cual se definieron 4 ejes o lineas estratégicas
principales que son: Equidad Social para la gente, productividad agroindustrial y
empleabilidad para la gente, Desarrollo integral del territorio para la gente y
Gobernanza e institucionalidad para la gente. de los cuales, fueron evaluados junto
con las metas de las que se desprenden de cada Linea Estratégica, y segun el Papel
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de Trabajo PT 08-PF Muestreo de los proyectos a evaluar arrojando el siguiente

resultado

( (J anTnnlnniA Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Traba]o PT 04-PF Muestreo

Entidad o asunto auditado

~ ALCALDIA SAN ANTONIO DE PALMITO -SUCRE

Periodo auditado

2024

Preparado por:

LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA

Fecha: 21/02/2025
Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)
Fecha:

Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 56

Error Muestral (E)

6%

Proporcién de Exito (P)

95%

Proporcion de Fracaso (Q)

501’

Valor para Confianza (Z) (1

) 1,28

Formula

Muestra Optima

Tamano de Muestra
16

12
£

En conjunto con la contratacion para llevar a cabo los programas establecidos PDM
y por consiguiente de los programas y proyectos de acuerdo con el sector que

pertenecen:

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector al que pertenecen:

Linea Estratégica /

Nombre del Programa

; ) ; . Sector Meta producto
Dimensién /Eje / Pilar aprobado en el PDT P
Equidad Social Inspeccion, vigilancia y control. Salud 36
Calidad, cobertura y 20
fortalecimiento de la educacién
Equidad Social inicial, prescolar, basica y media Educacién
Servicio de asistencia técnica en 12
el fortalecimiento de los
Equidad Social consejeros de cultura Cultura
Documento de lineamientos 200
Equidad Social técnicos Social y Salud
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Servicio de atencién y proteccién 200
Equidad Social integral al adulto mayor Social y Salud
Servicio de identificacién de 2000
Equidad Social talentos deportivos Deporte y Recreacion
Servicio de organizacion de 2000
Equidad Social eventos deportivos comunitarios Deporte y Recreacion
Equidad Social Servicio de Escuelas Deportivas Deporte y Recreacion 2000
Equidad Social Inclusién cierra de brechas Educacion 50
En Equipo por La Construccion de 380
Equidad Social Paz - Transversal Atencién a Victimas
Total Metas auditadas de las cuales diez (10) cubren una poblacién de 6.898 habitantes y
con un valor programado de $3.246.000.000 y un valor ejecutado de $771.300.000

Dentro del proceso de ejecucion se observé que la linea estratégica mas trabajada
segun la evaluacion realizada al PDM, fue Equidad Social para la Gente, la cual se
desarroll6 con ingresos de recursos propios. Mientras que las demas se
desarrollaron con otros ingresos. Se constato la realizacion de contratos y el uso de
recursos propios para llevarlo a cabo, dentro del cual se evaluaron 10 programas y
se obtuvo una calificacion del 59.66%, en los aspectos de eficacia y eficiencia tal
como lo muestra el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION PORCENTAJE %
1 Eficacia 30,02
2 Eficiencia 28.64
TOTAL 59.66

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Dentro del proceso de auditoria financiera, de gestion y resultados de la vigencia
2024 no fueron incorporadas denuncias fiscales.

11.RELACION DE HALLAZGOS

EL municipio de San Antonio de Palmito mediante oficio de fecha 21 de julio del
2025 envi6 descargo a las observaciones tipificadas en el informe preliminar de la
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auditoria financiera, de gestion y resultados a la vigencia 2024, una vez
incorporados se libera el informe final con un total de siete (07) hallazgos
administrativos para ser incorporados en plan de mejoramiento.

Tipo de observacion

Cantidad

Valor en pesos

1. Administrativos (total)

7

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios
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11.4: HALLAZGO MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de Auditoria N°1 — aplicacién de las Politicas Contables parcialmente —
Con incidencia administrativa
Criterio:

Que en la resolucion No 145 oge 25 de mayoc 2017 se creo el comite tecnice de
sostenibihdad sistema contable publico del Municipio de San Antonio de Paimitc — sucre de
que trata la resolucion N° 357 de 22 de Julio 2008 expedida por la contaduria general de
la nacioen

Que mediante resociucion No 523 de £ de octubre 2015 expedida por la contaduria general
de la nacion se incorporo el regimen de contabihdad publica E! marco normativo para
entidades del gobiernc y se anexo en dicho marco normativos el marco conceptual para la
preparaciar y presentacion de nformaciorn financiera y las normas para el reconocimiento
medic'on revelacion y presentacion de los hechos econemicos

Que mediante resolucion No 520 de 26 de ncviembre de 2015 expedida por la contaduria
general de la nacion. se incorporo el cataloge general de cuentas al marco narmativo para
entidades de gobierno el cual fue modificado mediante la resoclucion No 458 de 19 de
agosto de 2016

Que mediante resolucion No 193 del 5 de mayo de 2016 expedida por la contaduria
general de la nacion se incorporo en los en los procedimientos transversales del regimen
de contabihidad publica el procedimiento para ia evaluacion del control interno contable

Que mediante resolucion No 525 del 13 de septiembre de 2016 expedida por la contaduria
general de la nacion se incorporo en el regimen de contabilidad publica las normas de
procesos contables y sistema contable documental contable

Resolucion N°162 numeral 6.8 bajas en cuenta de agosto 15 de 2018-por medio del cual se adopta
el manual de politicas contables en el municipio de san Antonio de palmito

6.8, Baja on cucntas.
T elemento de propiedades. planta v egquipo se dara de baja cuando no cumpla con los res

e re a como 1al Esto se puede presentar ¢

abtener un p neial de servicio o penefic

da o

cualawier jn yecc on ormente capital izara con ndependencia de

Condicidn: el municipio de San Antonio de Palmito aplica parcialmente las politicas
contables adoptadas mediante la resolucion N°162, especificamente la realizacion
de bajas en cuentas de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles, cuando
no cumplen con los requisitos establecidos para que se reconozcan como tal.
Causa: la falta de reunion y socializacién de cada una de las politicas adoptadas
por el ente territorial.
Efecto(s):

e incumplimiento de las normas internacionales de contabilidad publica en el

proceso contable de la entidad
e posibles sanciones por los entes de control

Se configura como una observacién administrativa.
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Respuesta enviada por la entidad. - Observacién N° Ol. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria No 2 — Inventario de bienes muebles e inmuebles
desactualizado con incidencia administrativa

Criterios

Que la Constitucion Politica faculta a la administracion publica, para asumir la
responsabilidad en el manejo de sus bieres, asi como para disenar, adoptar, interpretar y
aplicar 1as medidas y los mecanismos que le permitan el buen uso, racionalizacion, y
destinacion de los mismos.

Que la RESOLUCION DE CONTRALORIA N°© (072-98-CG 300 “normas de cont-ol interno
para el area de abastecimiento y activos fijos” establece que cuando existan causas que
priven 3 la entidad del uso de los bienes, requiere una respuesta oportuna de la
administracion, la misma que, previa calificacion y justificacion documentada e
investigacion de ser el caso, debe proceder a dar de baja a tales bienes.

Que Corresponde a la entidad establece- los procedimientos administrativos para el
tratamiento de la baja de bienes por las razones justificadas, de conformidad con las
ncrmas legales vigentes. Igualmente, tales procedimientos deben regular las acciones cue
deben adoptar las entidades para los casos de transferencia, subasta, incineracion y/o
destruccion o donacion de su patrimonio mobiliario.

Condicion: Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que la entidad no tiene
su inventario de bienes muebles e inmuebles actualizados.
Causa: desconocimiento de las normas para el manejo de los inventarios en las
entidades publicas
Efecto(s):
- la no correcta gestién de los bienes publicos con el fin de responder a las
solicitudes de informacién de la ciudadania y los organismos de control.
- No conocer con exactitud los activos disponibles del ente territorial, lo que no
facilita en un momento determinado, la toma de decisiones sobre inversiones,
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mantenimiento y disposicién de bienes, prevenir pérdidas o malversaciones.
Ademas, no nos permite una adecuada valoracién del patrimonio municipal.
e Se configura como una observaciéon administrativa.

Respuesta enviada por la entidad. - Observacion N° O2. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria No 3 — no realizacion de bajas de bienes con incidencia
administrativa

Criterios
Que Iz Constitucion Politica faculta a la administracion publica, para asumir [a
responsabilidad en el manejo de sus bieres, asi como para diseniar, adoptar, interpretar y
aplicar fas medidas y los mecanismos que le permitan el buen uso, racionalizacion, y
destinacion de los mismos.

Que la RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 072-98-CG 300 “normas de cont-ol interno
para el drea de abastecimiento y activos fijos” establece que cuando existan causas que
priven a la entidad del uso de los bienes, requiere una rcspuesta oportuna de la
administracion, la misma que, previa calificacion y justificacion documentada e
investigacion de ser ¢l caso, debe proceder a dar de baja a tales bienes.

Que Corresponde a la entidad establecer los procedimientos administrativos para el
tratamiento de la baja de bienes por las razones justificadas, de conformidad con las
ncrmas legales vigentes. Igualmente, tales procedimientos deben regular las acciones cue
deben adoptar las entidades para los casos de transferencia, subasta, incineracion y/o
destruccion o donacion de su patrimonio mobilario.
-Dar de baja elementos dafnados, en desuso u obsoletos es crucial para mantener
la eficiencia operativa, la precisibn contable y la seguridad de una
organizacion. Esto permite liberar espacio, reducir riesgos y optimizar la gestion de
activos.
- Resolucién N°162 numeral 6.8 bajas en cuenta de agosto 15 de 2018-por medio
del cual se adopta el manual de politicas contables en el municipio de san Antonio
de palmito.
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Condicion: se evidenciaron dentro de la entidad, bienes muebles dafiados en
desuso y obsoletos objetos de bajas, dichos bienes son aquellos que ya han
cumplido su ciclo de vida util y debido a su desgaste deterioro y mal estado fisico
originado por su uso, en consecuencia, ya no es de uso y/o utilidad funcional para
la entidad.

Causa: La no actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles en el
municipio, lo cual es crucial para una gestion eficiente y transparente de los recursos
publicos

Efecto
¢ Inventarios desactualizados
Contabilidad con cifras irreales
Posibles sanciones por los entes de control
Aseguramientos de bienes obsoletos o dafiados.

Se configura como una observacion administrativa

Respuesta de la entidad. Observacién N°03 Con incidencia administrativa —
No Aceptada.

Consideraciones de la Contraloria. Revisados los argumentos expuestos por la
entidad, estos no son suficiente para desestimar la observacion tipificada quedando
en firme en el informe final para ser subsanada en plan de mejoramiento.

Hallazgo de Auditoria No —subestimacion de las cuentas por pagar con incidencia
administrativa. (DESVIRTUADA)

Criterios: Resolucién 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad Publica,
Resolucién 357 de 2008 la Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de
preparacion, elaboraciéon y reporte de la informacién contable, la no conciliacién
entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras reveladas en los
estados financieros.

El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2023 emitido por la Contaduria General
de la Nacion expresa, acerca de la conciliacion entre areas “Previo a la realizacién
del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas é&reas
proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso contable. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
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Analisis, verificacion y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable, de
Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Numeral 8 —
Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007 — Plan General de
Contabilidad Publica, Resoluciéon 357 de 2008 — Control Interno Contable: numeral
4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de la Nacién,
resolucion N° 533 del 8 de octubre de 2015, Instructivo 002 de 2015 emitido por la
Contaduria General de la Nacién, numeral 1.2.3 del instructivo 001 de 2019 emitido
por la Contaduria General de la Nacién, manual de politicas contables de la entidad
Condicién: las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.108.937.066
con una disminucién equivalente al 5%, frente al periodo inmediatamente anterior
por valor de $214.059.790, representan el 11% del total de los pasivos. Que
confrontado el saldo con tesoreria respecto a las cuentas por pagar de la vigencia

2023, las cuales fueron constituidas por valor de $2.329.153.994, se observa una
subestimacion por valor de $220.216.928.

Causa(s)
inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica capitulo |l
numeral 2 pagina 53

Efecto(s) La incorreccion de las cuentas por pagar en una alcaldia, o cualquier
entidad publica, implica registrar montos menores a los adeudados a proveedores
o acreedores. Esto puede llevar a distorsiones en los estados financieros, indicando
una situacion financiera mas favorable de la que realmente existe, y afectar la toma
de decisiones. Ademas, puede generar problemas de liquidez a futuro, ya que las
obligaciones reales eventualmente tendran que ser pagadas

Se configura como una observacion administrativa

Respuesta de la entidad. Desde la Alcaldia no se acepta la observacion, toda vez
que la entidad realiz6 los ajustes correspondientes. Evidentemente, Existe una
diferencia por cuantia de $ 220.216.928 entre la informacién de los rubros contables
analizado por el equipo auditor y la informacién aportada mediante el acto
administrativo de cuentas por pagar vigencia 2024, sin embargo, no.se tuvo en
cuenta el rubro contable 2.4.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR por cuantia de $
215.018.508, los cuales, obedecen a la cuantia reportada en cuentas por pagar que
corresponde al saldo pendiente que la alcaldia tiene con la ESE Centro de Salud de
San Antonio de Palmito, por objeto de IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
DEL PAS EN LA LINEA OPERATIVA DE CUIDADO INTEGRAL DE LA SALUD EN
EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE. VIGENCIA 2024. Y que
el valor restante, es decir, $ 5.198.420 estan inmersos en el rubro contable 2.5.14

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co  Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 57 de 65
www.contraloriasucre.gov.co  Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI - 2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES. Se adjunta como evidencia, el estado
de situacién financiera (ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 12 2024.Pdf
- 1 Folio) que al parecer se traspapelé en el proceso auditor o que por error
involuntario no se entregé el correcto

Consideraciones de la Contraloria Una vez evaluada la respuesta emitida por la
entidad y revisados los soportes de esta, el grupo auditor acepta dicha respuesta,
por lo que se desvirtta al emitir el informe final.

Hallazgo de Auditoria No 4- no consolidacién de los estados financieros con
incidencia administrativa
Criterios:

Resolucién No.194 (3 de diciembre de 2020) establece que el articulo 354 de
la Constitucion Politica de Colombia le asigna al Contador General, entre
otras funciones, las de llevar la Contabilidad General de la Nacion y
consolidarla con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la Ley.

Que el literal c) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador
General de la Nacion, entre otras funciones, la de “Consolidar la Contabilidad
General de la Nacidon con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterio y procedimientos que
deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas funcionarios
responsables del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la
respectiva fase del proceso de consolidacién, asi como para la produccién
de la informacién consolidada que deberan enviar a la Contaduria General
de la Nacién”.

Que el numeral 3.3 de la norma de proceso contable y sistema documental
contable del régimen de contabilidad publica, incorporada al régimen de
contabilidad publica mediante la resolucion 525 de 2016 sefiala: "Situaciones
especiales. En aras de la economia y eficiencia administrativa, las entidades
territoriales podran llevar, de forma centralizada, la contabilidad de los
concejos y personerias municipales, asambleas departamentales y
contralorias territoriales, siempre y cuando exista consenso entre las partes.
En este caso, cuando no sea factible separar la informacién financiera de
dichos organismos para preparar y presentar estados financieros
independientes, la entidad territorial la integrara en sus estados financieros".
Que la Resolucion 159 de 2019 incorporé en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
agregacion de informacion, diligenciamiento y envio de los reportes de la
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categoria informaciéon contable publica - convergencia, a la contaduria
general de la nacién, a través del sistema consolidado de hacienda e
informacién publica (CHIP).
Condicién: Dentro del proceso de revision de cuentas, pruebas de recorridos y
certificacion emitida por el area financiera, se pudo observar que en la vigencia
2024, el municipio de San Antonio de Palmito no consolida la informacion financiera
con el concejo y la personeria municipal.
Causa: la falta de reunién y socializacion de cada una de las politicas adoptadas
por el ente territorial.

Efecto(s): -no mostrar la situacién financiera, resultados, cambios en el patrimonio
y flujos de efectivo de la entidad municipal en su conjunto con el concejo y la
personeria.

-Posibles sanciones por parte de los entes de control.

Respuesta enviada por la entidad. - Observacion N° O5. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacioén tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1.PRESUPUESTO

Hallazgo de Auditoria No 5- modificaciones al presupuesto parciales con
incidencia administrativa
Criterios:

e Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el decreto
111/1996, laley 617/00 y la ley 819/03 entre otras. Lo relativo a |las adiciones
esta contemplado en los articulos 81 y 83 del decreto 111/96 que establecen:
‘ARTICULO 81.- Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos
adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base
para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67).
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e ARTICULO 82. - La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los
créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General.
En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad
sera certificada por el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”
¢ Eldecreto 111/96 ordena a las entidades territoriales expedir su normatividad
presupuestal siguiendo “las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial” (articulo 109). No sobra anotar que,
si la entidad territorial no ha expedido su norma organica de presupuesto,
todo su proceso presupuestal se rige por las disposiciones de la ley organica.
Adicionalmente, tanto las leyes especiales sobre organizaciéon de los
municipios (decreto ley 1333/86, ley 136/94) como la Constituciéon Politica
fijan en cabeza de la corporacion administrativa las competencias en materia
presupuestal. Asi el articulo 313 de la Constitucion establece como
funciones de los concejos: “.... 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al concejo.
... 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”
Condicién: Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados
por encima del valor presupuestado como es el caso de la estampilla pro-cultura por
valor de $527.471.072, el impuesto por transporte de hidrocarburos por valor de
$178.552.358, la tasa pro-deportes por valor de $153.492.370 y la estampilla de
adulto mayor por valor de $92.758.966 para un total de $943.786.407
Causa: No aplicacion de lo establecido en el decreto 111 de 1996, respecto a las
modificaciones presupuestales.
Efecto:
o falta de control en la gestiéon presupuestal.
e que los ingresos ejecutados no sean los suficientes para cubrir las
obligaciones de la entidad.
e posibles sanciones al no dar cumplimiento en la norma presupuestal

Se configura como una observacion administrativa.

Respuesta enviada por la entidad. - Observacion N° O6. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

11.3 GESTION CONTRACTUAL
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Hallazgo de Auditoria No 6 — publicacion parcial en el SECOP - con presunta
incidencia administrativa.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015. La publicacion en SECOP se refiere a la obligacién
de las entidades estatales de publicar documentos y actos administrativos
relacionados con la contratacion publica en la plataforma SECOP (Sistema
Electronico para la Contratacion Publica). Esta publicacion debe realizarse
dentro de los tres dias siguientes a la expedicién de dichos documentos o la
ocurrencia del hecho. La Entidad Estatal estd obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en
el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el termino previsto para
el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Condicién: se evidencio dentro del proceso que la entidad, publico en su mayoria
los documentos del proceso contractual, desde la fase de planeacién hasta la
liquidacion del contrato, incluyendo los estudios previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones, adendas, ofertas, informe de evaluacion y el contrato
mismo, se observé que la entidad dejo de publicar las actas finales, acta de
liquidacién, e informes de supervision, entre otros, realizando una publicacion
parcial del proceso contractual.

Causas:

¢ Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.
¢ Inobservancia al principio de publicidad y transparencia.

Efecto:

e la no publicacién en el SECOP afecta la transparencia y la legalidad del
proceso contractual. Estas consecuencias pueden incluir sanciones
administrativas, multas, e incluso la invalidacién del contrato si se determina
que la omisién de la publicaciéon vulnera principios fundamentales de la
contratacion estatal.

¢ lafalta de publicidad puede dificultar el control ciudadano y la fiscalizacion de
los recursos publicos, generando desconfianza en la gestién administrativa.
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Se configura como una observacién administrativa.

Respuesta enviada por la entidad. - Observacién N° O7. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo de Auditoria No 7 — deficiencias en los estudios previos - con presunta
incidencia administrativa.

Criterio: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial.
El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”.

Condicién: En el contrato No MSAP-SAMC-004-2024 cuyo objeto es suministro de
yuca para fortalecer unidades productivas de los pequefios productores pecuarios
del municipio de San Antonio de Palmito con la ASCOINGUA, En el estudio previo
no se define con claridad la poblacién beneficiada, lo que no permite determinar con
mayor claridad la pertinencia, alcance y viabilidad del proyecto, no permite focalizar

Contrasucre@contraloriasucre gov.co  Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4 Pagina 62 de 65
www.contraloriasucre gov.co  Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1  Te.: (5)2714138



AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI -2

GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025

los esfuerzos y recursos, asegurando que el proyecto cumpla con los objetivos
establecidos. Se hace mencidn de una poblacion en forma generalizada (pequefios
pecuarios del municipio) pero no se puede evidenciar cuantos son en total, igual su
localizacion, es decir, el sector donde residen, si pertenecen a un cabildo indigena,
cuantos miembros por hogar fueron beneficiados, etc.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Efecto: no realizacién de analisis suficientes para justificar la necesidad de la
contratacion, evaluar los riesgos, o determinar la viabilidad técnica, juridica y
financiera del proyecto.

Respuesta enviada por la entidad. - Observacién N° O8. Con incidencia
administrativa - Aceptada

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo de Auditoria No — archivo expediente contractual - con presunta
incidencia administrativa. (DESVIRTUADA)

Criterio: Constitucién politica de Colombia en su articulo 209 en concordancia con
el numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, ley 594 de 2002 articulo 12.

Condicion: Conforme a la evaluacion realizada a los contratos objetos de la
muestra seleccionada se detectaron debilidades en la organizacion de los
documentos que integran las etapas de los procesos contractuales, todos los
soportes no se encuentran archivados cronoldégicamente teniendo en cuenta las
etapas del proceso contractual, no obstante que los comprobantes de pagos con
sus respectivos soportes no son anexados al expediente para realizar la respectiva
trazabilidad, por lo tanto, estos hechos generan desorganizacion, desconocimiento
de la regulacion de la gestion documental y dificulta el manejo documental que
posee cada expediente contractual por lo tanto a contratacion objeto de la muestra
Causa: Falta de herramientas de seguimiento y control al inventario documental que
compone las distintas etapas del proceso contractual del proceso.

Efecto: Deficiencias en el cumplimento de los principios de la funcién administrativa,
generando bajos niveles de gestion y confusién documental de los procesos
contractuales

Respuesta de la entidad: Desde la Alcaldia Municipal no se acepta la observacion,
toda vez que la entidad realizé las mejoras correspondientes y continuas,
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atendiendo al Plan de Mejoramiento al Informe Final Auditoria Financiera y de
Gestién, suscrito por nuestra entidad el pasado 10 de Julio del 2024 y
correspondiente al periodo fiscal 2023 y donde se identifica el hallazgo # 08-2023 el
cual se encontraba en etapa de subsanacion porque la fecha descrita como final en
el plan de mejora de dicho hallazgo estaba programado para el 09 de Julio del 2025
y la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados de la Alcaldia Municipal de San
Antonio De Palmito - Sucre Vigencia 2024, se adelanté asi: Inicié el dia 24 al 28 del
mes de marzo en su etapa de planeacién y su ejecucion estuvo comprendida del 3
al 14 del mes de marzo del 2025, para lo cual se demostré todos los avances y
mejoras al proceso de archivo de los expedientes.

Consideraciones de la Contraloria Una vez evaluada la respuesta emitida por la
entidad y revisados los soportes de esta, el grupo auditor acepta dicha respuesta,
por lo que se desvirttia al emitir el informe final.

12. RESUMEN DE OBSERVACIONES

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

FISCAL

N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP (Cuantia §)

PENAL SANC

Observacion de Auditoria N°1 — aplicacion
de las Politicas Contables parciaimente — Con
incidencia administrativa

Observacion de Auditoria No 2 — Inventario
de bienes muebles e inmuebles
2 desactualizado con incidencia administrativa

Observacién de Auditoria No 3 - no
realizacion de Bajas de bienes con incidencia
administrativa

Observacion de Auditoria No 5- no
4 consolidacion de los estados financieros con X
incidencia administrativa

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 o 4gina 64 de 65
www.contraloriasucre. gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI -2
GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 21-03-2025
, FISCAL
N° DESCRIPCION ADTVO DISCP (Cuantia §) PENAL SANC
Observacion de Auditoria No 6-
5 modificaciones al presupuesto parciales con X
incidencia administrativa
Observacién de Auditoria No 7 -
6 publicacién parcial en el Secop - con presunta X
incidencia administrativa.
Observacién de Auditoria No 8 -
7 deficiencias en los estudios previos - con X
presunta incidencia administrativa.
TOTAL, OBSERVACIONES 7 0 0($) 0 0
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